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GLOSAR DE ABREVIERI ST ACRONIME

INTRODUCERE

1. Motivatia alegerii temei de cercetare

In contextul schimbirilor continue precum si a provocarilor globale cu care se confrunti in
prezent Uniunea Europeand, este imperios necesar sa reevaluam si sa ne analizdim modul in care ar
trebui sd abordam conceptul de cooperarea transfrontaliera.

Trecutul nostru bogat, atit in ceea ce priveste integrarea, cat si in ceea ce priveste colaborare
interstatald, ne ofera o platforma solida de la care putem sd incepem sa construim o noud abordare
strategica a politicilor de cooperare transfrontaliera, in scopul de a raspunde mai bine, mai concret
si mai eficient nevoilor si aspiratiilor cetdtenilor europeni in secolul al XXI -lea.

In prezent, Uniunea Europeani se confrunti cu multiple crize majore, inclusiv criza
imigrationistd, criza climatica, digitalizarea, impactul pandemiei de COVID-19 si, mai recent,
razboiul crud si nejustificat din Ucraina.

Aceste provocdri din pacate transcend granitele nationale si necesitd o atentie sporita precum
si rdspunsuri colective si coordonate.

Din acest motiv, cooperarea transfrontaliera devine si capatd din ce In ce mai multa
importanta ca si instrument pentru abordarea problemelor comune si pentru promovarea coeziunii
si solidaritatii in Europa.

O noud abordare strategica a politicilor de cooperare transfrontalierd este imperativa
avand 1n multitudinea de schimbari majore la nivel global.

2. Obiectivele cercetarii

Obiectivele si ipotezele de lucru reprezinta fundamentul oricarei cercetari stiintifice sau a
unui proiect. Ele ghideaza procesul de investigatie asigurand ca acesta este focalizat si relevant
pentru intrebarea de cercetare. Am ales sa stabilim obiectivele si nu ipotezele deoarece nu am dorit
sa mergem pe afirmatii provizorii, ci pe claritate, precizie, masurabilitate, relevantd si realism 1n
ceea ce priveste performantele academice care ne dorim sd dea nivelul acestei teze. Desigur,
subiectul abordat in prezenta lucrare este un subiect de actualitate avand in vedere situatiile dificile
prin care umanitatea trebuie sa treacd chiar daca traim cu totii in secolul vitezei, al tehnologiei si al
inteligentei artificiale, unde oamenii de stiinta incearca prin cercetarile lor sa aduca lumii moderne
o viatd mult mai facild si plina de realizari atat in plan profesional cét si in cel personal.

Un prim obiectiv propus este acela al unei noi abordari strategice reprezentatd prin
consolidarea coeziunii regionale in Uniunea Europeana. Acest lucru ar implica promovarea
dezvoltarii echitabile si incluzive in toate regiunile, cu accent pe reducerea disparitatilor economice
si sociale Intre acestea.

Al doilea obiectiv il reprezintd promovarea inovarii si digitalizarii in regiunile
transfrontaliere. Dezvoltarea si implementarea tehnologiilor digitale ar putea stimula cresterea
economica si ar putea facilita accesul la servicii si oportunitati in regiunile de frontiera, va creste
economia si va Tmbunatati calitatea vietii pentru locuitorii acestor regiuni, prin sprijinul acordat in
ceea ce priveste accesul la servicii si oportunitati.

In lumina crizei climatice, un al treilea obiectiv vine in contextul sprijinirii sustenabilitatii
si protectiei mediului 1n regiunile transfrontaliere. Promovarea energiei regenerabile, gestionarea
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durabild a resurselor naturale si protejarea biodiversitatii ar putea fi componente esentiale ale unei
noi abordari strategice.

Obiectivul numarul patru face referire la imbunatatirea conectivitdtii si a infrastructurii n
zonele de frontiera. Aici includem si dezvoltarea retelelor de transport si comunicatii care ar putea
usura si facilita schimburile economice si culturale intre regiuni si de asemenea ar putea creste
coeziunea teritoriala.

Plecam de la presupunerea ca o mai mare implicare a autoritatilor locale si regionale in
procesul decizional si de punere in practicd a politicilor de cooperare transfrontalierd va duce la
strategii mai adecvate si mai eficiente, adaptate la specificul si nevoile regiunilor implicate.

Cooperarea transfrontaliera poate fi un instrument destul de eficient pentru abordarea
problemelor comune, cum ar fi schimbarile climatice si migratia, prin promovarea schimbului de
bune practici si cooperarea intre regiuni si state membre ale Uniunii Europene.

Se presupune ca politicile de cooperare transfrontaliera trebuie sa fie flexibile si adaptabile
la schimbarile de context si prioritdti, pentru a raspunde mai bine nevoilor si aspiratiilor regiunilor
de frontiera si ale cetatenilor lor.

3. Modul de abordare a temei alese

Este important sd adoptam, atunci cand tratdm o analiza asupra unei teme atat de actuale
precum ,,0 noua abordare strategica a politicilor de cooperare transfrontaliera la nivelul Uniunii
Europene”, un cadru analitic si de actiune, care sa fie cuprinzator, flexibil si orientat catre rezultate.
Astfel, am identificat mai multe aspecte pe care doresc sd le aduc In atentie, respectiv:
Comprehensiunea Contextului European, Implicarea Stakeholderilor, Analiza SWOT si
Identificarea Prioritatilor, Definirea Obiectivelor si a Indicatorilor de Performantd, Adoptarea
unei Abordari Integrative si Intersectoriale, Flexibilitate si Adaptabilitate si nu in ultimul rand
Monitorizare, Evaluare si Invitare Continud.

Prin adoptarea acestui mod de abordare comprehensiv si orientat catre rezultate, putem
contribui la dezvoltarea unei politici de cooperare transfrontaliera in Uniunea Europeana care sa fie
eficientd, relevanta si sustenabila in fata provocarilor actuale si viitoare.

4. Rezultatele asteptate ca urmare a obiectivelor alese

Avand in vedere modul de abordare pe care I-am expus un pic mai devreme dorim sa aducem
in atentie si sa expunem cateva exemple ale implementarii politicilor de cooperare transfrontaliera
la nivelul Uniunii Europene.

Prin implicarea stakeholderilor relevanti si prin adoptarea unei abordari integrate si
intersectoriale, ne putem astepta la o crestere a eficientei politicilor de cooperare transfrontaliera.
Aceasta ar putea duce la o utilizare mult mai eficienta a resurselor si la o distributie mai echitabila
a beneficiilor 1n regiunile de frontiera.

O abordare strategica mai coerenta si adaptabila ar putea contribui la consolidarea coeziunii
si solidaritatii in Uniunea Europeana. Prin promovarea unei dezvoltari echitabile si incluzive in
regiunile transfrontaliere, putem reduce disparitdtile economice si sociale si putem consolida
sentimentul de apartenenta la comunitatea europeana.

O politica de cooperare transfrontalierad orientata catre durabilitate ar putea duce la o utilizare
mai responsabild a resurselor naturale, la promovarea energiei regenerabile si la protejarea mediului
inconjurdtor in regiunile de frontierd. Aceasta ar putea contribui la atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale UE si la crearea unui mediu mai sdnatos si mai prosper pentru locuitorii
acestor regiuni.
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Acestea sunt doar céteva dintre rezultatele asteptate ale adoptarii unei abordari strategice a
politicilor de cooperare transfrontaliera la nivelul Uniunii Europene.

Implementarea acestor politici ar putea avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii si
coeziunii in Europa, contribuind la construirea unei Uniuni Europene mai puternice, mai unite si
mai rezistente.

5. Stadiul actual al cunoasterii in ceea ce priveste tema de cercetare

In ceea ce priveste stadiul actual al cunoasterii, tema ,,O noud abordare strategica a
politicilor de cooperare transfrontaliera la nivelul Uniunii Europene" este in general bine analizat
si dezvoltat, dar continua sd fie un subiect de discutii, in contextul schimbdrilor continue din Europa
si nu numai, din intreaga lume.

Institutiile europene, precum Comisia Europeand si Parlamentul European, efectueaza
analize periodice ale politicilor de cooperare transfrontaliera si dezvolta rapoarte si orientari pentru
imbunatitirea acestora. De asemenea, organizatii non-guvernamentale si think-tank'-uri contribuie
cu analize si recomandari Tn acest domeniu.

Statele membre ale U.E si regiunile lor au acumulat o vasta experientd in implementarea
politicilor de cooperare transfrontaliera de-a lungul anilor. Aceasta experientd practica oferd o sursa
valoroasa de informatii si perspective pentru intelegerea provocarilor si oportunitatilor in acest
domeniu.

Cu toate acestea, exista Inca unele lacune si provocari in ceea ce priveste cunoasterea si
implementarea eficienta a politicilor de cooperare transfrontalierd. Unele dintre aceste provocari
includ: coordonarea insuficientd intre nivelurile de guvernare, bariera lingvisticd si culturald,
dificultatile in accesarea fondurilor europene si nevoia de a aborda inegalitatile regionale si
disparitatile de dezvoltare.

In concluzie, stadiul actual al cunoasterii in domeniul cooperrii transfrontaliere in cadrul
U.E este bine dezvoltat, dar continud sa necesite cercetare, analizad si actiune pentru a raspunde
provocarilor si oportunitatilor in evolutie ale Europei si ale lumii.

! think-tank - grup de discutii, grup de reflectie sn., grup de experti, grup de specialisti -
https://www.wordreference.com/enro/think%?20tank accesat la data de 20.03.2024



PUNCT SI DE LA CAPAT. O NOUA ABORDARE STRATEGICA A POLITICILOR DE COOPERARE
TRANSFRONTALIERA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL 1: FUNDAMENTE TEORETICE ALE COOPERARII
TRANSFRONTALIERE SI SCURT CONTEXT ISTORIC

1.1. Definitia cooperarii transfrontaliere
Asa cum Simona Piattoni defineste in lucrarea The Theory of Multi-level Governance:
Conceptual, Empirical, and Normative Challenges cooperarea transfrontaliera ca fiind ,,un proces
de colaborare intre regiuni sau state vecine, care implica schimbul de informatii, resurse §i
expertiza pentru a aborda problemele comune §i pentru a promova dezvoltarea regionala si
integrarea in cadrul Uniunii Europene™, pentru a putea aborda si dezvolta conceptul de cooperare
transfrontalierd este impetuos necesar sa analizam 1n parte, fiecare termen.

1.2. Evolutia cooperirii transfrontaliere in Uniunea Europeana

Asa cum afirma diplomatul roman Victor Antonescu In anul 1937 despre Uniunea
Europeana ,,Uniunea Europeand nu este o utopie. Ea care raspunde unei nevoi de apropiere, intre
popoare, de liniste si de pace care este scumpa inimilor oamenilor. O sarcina atdt de grea nu poate
fi infaptuita decat cu incetul, cu straduintd, si in etape succesive, dar ea este totusi realizabila
odatd.>” , reiese in mod evident necesitatea unei apropieri intre popoare, cu liniste si pace, ce nu
poate fi infaptuita, decat pas cu pas, in etape, cu mult tact si multa diplomatie.

Mai mult, ideea inféptuirii unei Europe unite reiese si mai tarziu prin declaratia lui Robert
Schuman rostitd la data de 9 mai 1950, respectiv, ,,Europa nu va fi construita dintr-odata sau ca
urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care sa creeze in primul rand o solidaritate de
facto™*

Mai mult, ideea inféptuirii unei Europe unite reiese si mai tarziu prin declaratia lui Robert
Schuman rostitd la data de 9 mai 1950, respectiv, ,,Europa nu va fi construitd dintr-odata sau ca
urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care sa creeze in primul rand o solidaritate de
facto.”

Una dintre publicatiile Comisiei Europene ,,12 lectii despre Europa” avandu-I ca si autor pe
Pascal Fontaine, raspunde intr-un mod clar si explicit la cele mai frecvente Intrebari referitoare la
constituirea, rolul, dezvoltarea cét si despre securitatea Uniunii Europene.

Daca ne referim la geneza formarii unei astfel de familii pentru a fi in slujba tarilor Europei,
trebuie cu siguranta sd se modeleze viitorul sau printr-o implicare pro activa a oamenilor din fiecare
categorie sociala.

Dupa cum afirma Jean Monnet in anul 1952 referitor la necesitatea crearii Uniunii Europene,
citez ,,Nu coalizam state, ci unim oameni” intelegem evident gandirea constructiva a fondatorilor
pentru a crea o Europa a libertdtii, a securitdtii si a justitiei.

Dacé vorbim despre libertate, securitate si justitie ne referim in mod firesc la armonizarea
intr-un spatiu bine definit al tuturor drepturilor si obligatiilor pe care toti cei care se nasc, muncesc
si traiesc in tarile membre ale Uniunii Europene, le detin.

2 Piattoni, Simona. The Theory of Multi-level Governance: Conceptual, Empirical, and Normative Challenges. Oxford
University Press, 2010. (Teoria guvernarii pe mai multe niveluri: provocari conceptuale, empirice si normative-
traducere neoficiald)

3 https://universul.net/arhiva-de-presa-ce-spunea-un-diplomat-roman-despre-uniunea-europeana-in-1937/ accesata la
data de 23.04.2024

4 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 _ro
accesata la data de 23.04.2024
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Astfel, spatiul european actual, confera fiecarui cetdtean european dreptul de a se simti liber,
sigur, protejat. Toate aceste trei elemente esentiale, incununate de justitie, trebuie sa ii fie garantate
acestuia prin orice mijloace.

1.3. Politici si concepte relevante in studiul cooperarii transfrontaliere la nivelul Uniunii
Europene

Cooperarea transfrontaliera la nivelul Uniunii Europene implicd o gama larga de politici si
concepte relevante, care acoperd diverse aspecte ale relatiilor intre regiuni si state membre ale
Uniunii Europene.

Asa cum John Bachtler, Peter Berkowitz, Tatjana Muravska si Sally Hardy au descris in EU
Cohesion Policy. Routledge, 2019’ politica de coeziune a Uniunii Europene ca fiind unul dintre
principalii piloni ai cooperarii transfrontaliere in cadrul UE. Aceasta vizeaza reducerea disparitatilor
economice, sociale si teritoriale Intre regiuni prin intermediul investitiilor In dezvoltare regionala,
infrastructurd, inovare $i resurse umane.

Politicile de cooperare transfrontalierd ale Uniunii Europene, desi multiple, contureaza si
reprezintd necesitatea abordarii unor strategii privitoare la extinderea acesteia precum si la relatiile
de vecinatate dupd cum am prezentat si in randurile de mai sus.

Daca la momentul actual, numarul statelor membre U.E se ridica la 27, acest lucru se
datoreaza faptului cd ,,Uniunea Europeana este deschisa oricarui stat european care indeplineste
criteriile democratice, politice si economice pentru dobandirea calitatii de membru” .

Conflictul din Ucraina a avut un impact semnificativ asupra politicii de vecinatate a Uniunii
Europene, accentuand importanta consolidarii si diversificarii relatiilor cu vecinii sai din Europa de
Est.

In acest context, Uniunea Europeani a fost implicatd activ in sprijinirea eforturilor de
mediere si de solutionare a conflictului din Ucraina, incercand sa promoveze dialogul si
reconcilierea intre partile implicate.

1.4. Migratia si impactul acestui fenomen asupra cooperarii transfrontaliere

Este imperios necesar, pentru a intelege mai bine fenomenul migratiei, s abordam mai
inainte de toate un interes aparte pentru etimologia cuvantului migratie, sens in care vom relata din
cadrul Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, definitia acestui cuvant, urmand ulterior sa
adaugam cateva detalii despre sensul initial al termenului cat si despre cel actual.

Asa cum reiese evident din definitia ardtatd, migratia umana se refera in special la mutarea
dintr-un loc in altul al oamenilor cu dorinta de a se stabili permanent sau provizoriu intr-o noud
locatie. Aceasta mutare se poate realiza atat pe distante lungi, de obicei prin parasirea tarii, cat si in
interiorul aceleasi tari, numindu-se migratie interna.

Politica privind migratia legala si integrarea aduce cu sine oportunitdti si provocari noi care,
pe termen lung va contribui la dezvoltarea si performanta economica a U.E numai si numai daca
aceasta politica va fi echilibrata si comuna.

SJohn Bachtler, Peter Berkowitz, Tatjana Muravska si Sally Hardy, EU Cohesion Policy. Routledge 2019, - ,,Capitolele
din carte abordeaza patru aspecte importante: eficacitatea si impactul politicii de coeziune la nivel european, national
si regional; contributia politicii de coeziune la strategia Europa 2020 de crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii; importanta calitatii guvernului si a capacitatii administrative pentru gestionarea eficientd a fondurilor; si
inter-relatiille ~ dintre  institutii,  teritoriu  si  politici  bazate pe loc”  traducere  neoficiald
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications files/6239/eu_cohesion_policy_reassessing_perform

ance_and_direction.pdf acceasat la data de 23.03.2024
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Cea de—a doua politicd abordatd de U.E respectiv, politica de migratie si returnarea
neregulatd, se referd indeosebi la oprirea contrabandei cu migranti, la imbunatatirea controalelor la
frontierele externe precum si la o politicd de returnare si readmisie ,,in conformitate cu Carta
drepturilor fundamentale a U.E si bazata pe principiul acordarii preferintei returnarii voluntare —
ce este esentiald pentru o politica de migratie cuprinzatoare si durabila.”

1.5. Sintagma “Afaceri Interne” in contextul cooperarii transfrontaliere

Sintagma ,,afaceri interne” la nivelul Uniunii Europene se refera indeosebi la activitdtile
comerciale si economice desfasurate Intre statele membre ale UE, in cadrul pietei unice europene.

Este 1nsa de retinut faptul cd aceasta implica fara doar si poate libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalului si persoanelor intre statele membre, fard restrictii inutile sau bariere
comerciale.®

Mai mult conceptul ,,afaceri interne” ne trimite la unul dintre pilonii principali ai cooperarii
Uniunii Europene in domeniul justitiei, afacerilor interne si securitdtii. Acest domeniu vizeaza
abordarea problemelor legate de securitate, migratie, criminalitate transfrontalierd, justitie si
protectia drepturilor fundamentale.’

Prin Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeana se obliga sa constituie un spatiu de libertate,
securitate si justitie, unde toate drepturile fundamentale trebuie sa fie pe deplin respectate, sens in
care, pentru atingerea acestui obiectiv, Consiliul European a fost desemnat sa elaboreze atat strategii
legislative cat si operationale pentru realizarea acestui obiectiv.

Securitatea interna a Uniunii Europene, capata de la an la an, un rol cat mai important in
ceea ce priveste consolidarea si eficientizarea strategiilor privind spatiul de libertate, securitate si
justitie, amenintarile actuale impotriva securitdtii europene devenind cat se poate de reale si
evidente in toate partile societdtii, atat in lumea fizica, cat si in cea digitala.

1.6. Evaluarea politicilor anterioare de cooperare transfrontaliera la nivelul Uniunii
Europene

Intr-adevar, exista numeroase studii si rapoarte care au fost intocmite in vederea evaluirii
politicilor anterioare de cooperare transfrontalierd la nivelul Uniunii Europene. Aceste evaluari
oferd o analiza detaliata a implementarii, impactului si eficacitatii diferitelor initiative si programe
de cooperare transfrontalierd desfasurate in trecut.

Astfel, cartea lui Jos¢é M. Magone ,, Contemporary European Politics. A Comparative
Introduction”, ne ofera o perspectiva aparte asupra evolutiei politicii Uniunii Europene, mai mult
din domeniul transformadrilor politice, sociale si economice majore care au loc 1n era informationala.
Autorul examineaza instrumentele si metodele utilizate pentru o mai buna evaluare a politicilor
Uniunii Europene si analizeaza cu atentie si profesionalism studiile de caz specifice, inclusiv cel
din domeniul cooperirii transfrontaliere.®

6 ,The Area of Freedom, Security and Justice in the Enlarged Europe” editatd de Dora Kostakopoulou si Debra M.
Stephenson

""European Union Law and Policy in the Area of Freedom, Security and Justice" de Steve Peers, Tamara Hervey, Jeff
Kenner si Angela Ward

8 José M. Magone, Contemporary European Politics. A Comparative Introduction, Routledge, 2019, editia II.
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1.7. Concluzii preliminare

Evaluarea politicilor anterioare si analiza conceptelor relevante confirmd inca odatd
importanta cooperarii transfrontaliere in ceea ce priveste promovarea coeziunii teritoriale, a
dezvoltarii regionale si a consolidarii integrarii europene.

Aceasta reprezintd un instrument esential pentru abordarea problemelor comune, a
valorificarii oportunitatilor precum si a credrii unui cadru de guvernare eficient la nivel
transfrontalier.

Din analiza politicilor si conceptelor relevante reiese In mod evident diversitatea si
complexitatea abordarilor si instrumentelor utilizate in ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera.

Asa cum am mai prezentat aceasta include programe precum INTERREG, politici de
coeziune regionald, acorduri bilaterale si regionale, precum si initiative de colaborare la nivel local
si regional.

Sa nu uitam faptul ca politicile de cooperare transfrontaliera ale Uniunii Europene, desi
multiple, contureaza si reprezintd necesitatea abordarii unor strategii privitoare la extinderea
acesteia precum si la relatiile de vecinatate.

In ceea ce priveste evaludrile anterioare acestea aratd ci de cele mai multe ori cooperarea
transfrontaliera poate genera rezultate pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea economica, cresterea
locurilor de muncd, imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor publice, precum si consolidarea
coeziunii sociale si culturale in regiunile de frontiera.

Ca si lectii invatate si recomandari pentru viitor in vederea imbunatdtirii cooperarii
transfrontaliere sunt incluse domenii privind consolidarea guvernarii transfrontaliere, promovarea
parteneriatelor public-private, a colaborarii intersectoriale, dezvoltarea capacitatilor administrative
si institutionale, precum si intensificarea eforturilor de comunicare si constientizare a beneficiilor
cooperarii transfrontaliere.

Aceste concluzii preliminare ne oferd o perspectiva de abordat asupra rezultatelor si
implicatiilor evaluarii politicilor de cooperare transfrontalierd, o analiza a conceptelor relevante si
a evolutiei cooperdrii transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene.

Acestea pot fi utilizate pentru a orienta intr-un fel deciziile si actiunile viitoare in acest
domeniu si de a promova dezvoltarea si integrarea europeana la nivel regional si transfrontalier.
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CAPITOLUL 2: POLITICILE DE DEZVOLTARE STRATEGICA ALE ROMANIEI iN
CONTEXTUL ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

2.1. Scurta introducere si prezentare a procesului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana
Pentru a putea Intelege mai bine procesul de aderare la Uniunea Europeand, Romania, la fel
ca toate celelalte state care si-au dorit aderarea la aceastd mare familie, a trebuit sd-si asume un set
complex de angajamente si reforme, care au fost reflectate in documentele oficiale, 1n tratate si in
rapoartele de progres.

2.2. Politicile Romaniei in contextul statutului sdu de stat membru al Uniunii
Europene
Statutul tarii noastre ca si stat membru al Uniunii Europene (UE) implicd, dupa cum bine
stim, o serie de obligatii si responsabilitdti pentru toate statele membre, inclusiv pentru tara noastra.
Avand in vedere cele mentionate in contextul integrdrii europene, vom analiza succint
politicile existente la nivelul Romaniei in anumite domenii, precum justitia, economia, mediu si
politicile sociale.

2.2.1. Justitia si Afacerile Interne

In ceea ce priveste domeniul justitiei si al afacerilor interne Romania s-a angajat si asumat
totodatd sd intareasca pe de-o parte independenta sistemului judiciar iar pe de cealaltd parte sa
asigure respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, in conformitate cu standardele
europene.

Mai mult, Romania a facut progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sa judiciara
in vederea asigurdrii independenta sistemului judiciar si a respectarii statului de drept. Aceste
eforturi consistente au fost necesare pentru a se putea conforma standardelor europene si pentru a
putea castiga increderea partenerilor internationali.

2.2.2. Economia si Piata Internd

In ceea ce priveste domeniul economia si piata interni Romania a trebuit si implementeze
reforme economice astfel Tncat sa se poata alinia cu standardele si cerintele Uniunii Europene si ca
sd poatd sa promoveze dezvoltarea economica durabild. Aceste reforme au urmarit indeosebi
imbunatitirea climatului de afaceri, stimularea investitiilor strdine precum s§i cresterea

Mai mult, Romania a trebuit pe de-o parte sd adopte anumite masuri de stabilizare
macroeconomica, (inclusiv controlul inflatiei, reducerea deficitului bugetar si nu in ultimul rand
mentinerea stabilitdtii financiare), iar pe de cealaltd parte sa liberalizeze si sa deschidd economia
pentru a permite libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca conform
principiilor pietei interne ale Uniunii Europene.

2.2.3. Mediul si Politici Sociale

Acest domeniu se refera pe de-o parte la protectia mediului si la masurile pe care Romania
a fost obligata sd le adopte iar pe de cealalta parte asupra masurilor privitoare la politicile sociale.

Astfel, Romania a trebuit sd adopte politici si sd Intreprindd actiuni pentru protejarea
mediului in conformitate cu standardele si cerintele Uniunii Europene, acest lucru incluzand
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implementarea legislatiei si a masurilor pentru conservarea resurselor naturale, reducerea poluarii
si gestionarea durabila a deseurilor.

In acest sens Romania a trebuit sd adopte o serie de reglementiri si legi pentru a se conforma
legislatiei europene in domeniul protectiei mediului, inclusiv alte directive ce privesc calitatea
aerului, a apei, a solului, gestionarea deseurilor, conservarea biodiversitatii si altele.

2.2.4. Concluzii

Politica Romaéniei ca si stat membru al Uniunii Europene reflectd nu doar eforturile si
angajamentele sale in directia respectarii valorilor si standardelor europene ci si contribuie prin
reformele si politicile sale atat la implementate si asigurarea cerintelor Uniunii Europene cat si la
promovarea dezvoltdrii economice si sociale durabile in tara.

Toate aceste eforturi contribuit fard doar si poate la consolidarea Increderii in sistemul
judiciar si la promovarea integritdtii in administratia publica.

In economia nationali si pe piata interni, Romania a adoptat si implementat politici de
piata europeana.

Astfel, accesul la fonduri europene si sprijinul primit pentru Intreprinderile mici si mijlocii
au fost factori determinanti in stimularea dezvoltarii economice si in crearea de locuri de munca.

Nu 1n ultimul rand si domeniul mediului si al politicilor sociale, Roméania a implementat si
adoptat masuri ce privesc protejarea mediului si promovarea incluziunii sociale, cu accent pe
conservarea resurselor naturale, combaterea sdraciei si asigurarea accesului la educatie si servicii
de sanatate pentru toti cetatenii sai.

In concluzie, statutul de membru al Uniunii Europene a adus beneficii semnificative
Romaniei pe de-o parte, dar a si impus pe de cealalta parte responsabilitéti si reforme necesare a se
alinia cu valorile si standardele europene.

2.3. Politicile adoptate de Ministerului Afacerilor Interne in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana

Despre programele si strategiile Ministerului Afacerilor Interne s-a tot scris, In sensul in
care acesta a fost definit ca fiind garantul drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, un
aparator al ordinii publice si al proprietatii publice si private.

Fiind una dintre ,,cele mai importante institutii guvernamentale care contribuie la apararea
statului de drept, Ministerul Afacerilor Interne are atributii atat in domeniul luptei antiinfractionale,
al ordinii, sigurantei si securitatii nationale, cat si in asigurarea de servicii publice pentru cetdtenii
romani, la standarde europene™’, asa cum este descris si apare prezentat pe site-ul siu oficial.

2.4. Planul strategic de dezvoltare al Roméaniei din punct de vedere al Justitiei si al
Afacerilor Interne

Este bine pentru inceput sd descriem pe scurt si s vorbim despre una dintre configuratiile
Consiliului Uniunii Europene, respectiv despre Consiliul Justitie si Afaceri Interne (JAI)'?, structuri
ce este compusa din ministrii Justitiei si Afacerilor Interne din cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene.

Asadar daca aducem in discutie Planul strategic de dezvoltare al Romaniei din punct de
vedere al justitiei si al afacerilor interne nu putem decat sd analizam acest proces din patru unghiuri

9 https://Wwww.mai.gov.ro/programe-si-strategii/
10 Abr. JAI - Justitie si Afaceri Interne
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diferite, respectiv din punctul de vedere al reformei sistemului judiciar si al statului de drept, al
combaterii coruptiei, a securitdtii interne si a gestionarii frontierelor si nu in ultimul rand a protectiei
drepturilor fundamentale ale cetatenilor romani.

2.4.1. Reforma sistemului judiciar i statul de drept

Reforma sistemului judiciar precum si consolidarea statului de drept rdman printre
priorititile esentiale existente in planul strategic de dezvoltare al Romaniei. In ultimii ani, tara
noastrd a continuat lupta de a implementa reforme menite sa intareasca independenta si eficienta
sistemului judiciar, indeplinind astfel standardele cerute de Uniunea Europeana.

Dupi cum apare si in raportul MCV!! al Comisiei Europene din anul 2020: ,,Romdnia a
facut progrese semnificative in reformarea sistemului sau judiciar, inclusiv prin adoptarea unor
masuri pentru consolidarea independentei judecatorilor si procurorilor si imbunatdtirea
transparentei procesului judiciar.”?

2.4.2. Combaterea coruptiei

In ceea ce priveste cel de-al doilea domeniu, respectiv cel al combaterii coruptiei, acesta
ramane un obiectiv important pentru consolidarea si imbunatatirea planului strategic de dezvoltare.

Astfel, prin lupta celor de la Directia Nationald Anticoruptie si de la Agentia Nationald de
Integritate au fost continuate demersurile privind investigarea si urmarirea penald a cazurilor de
coruptie la nivel 1nalt, activitati ce au fost reliefate si prezentate intr-un raport al celor de la
Transparency International din 2021 unde se arata faptul ca: ,,Romdnia a inregistrat progrese in
lupta impotriva coruptiei, datorita eforturilor DNA si ANI. Cu toate acestea, persista provocari
semnificative, inclusiv presiuni politice asupra acestor institutii.”">

2.4.3. Securitatea internd si gestionarea frontierelor externe ale Romdniei

In ceea ce priveste contextul aderdrii tarii noastre la Spatiul Schengen si al provocirilor de
securitate globala, Romania trebuie sd continue sa isi consolideze masurile de securitate interna si
de gestionare a frontierelor interne.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne a implementat o serie de tehnologii avansate si a reusit
sa Intdreascad cooperarea internationald in vederea consolidarii securitatii la frontiere.

Asadar eforturile Romaniei in ceea ce priveste modernizarea infrastructurii de frontiera
precum si intensificarea cooperarii cu alte agentii europene de securitate au contribuit fara doar si
poate la pregatirea aderarii tarii noastre la Spatiul Schengen si la combaterea criminalitatii
transfrontaliere.

2.4.4. Protectia drepturilor fundamentale ale cetdtenilor romdni

Un ultim domeniu pe care l-am adus in discutie se refera la asigurarea protectiei drepturilor
fundamentale, domeniu ce reprezintd un alt pilon deosebit de important al planului strategic de
dezvoltare al Romaniei.

Au fost implementate reforme continue pentru a Tmbundtati accesul la justitie si pentru a
proteja drepturile cetdtenilor, inclusiv cele ale minoritatilor si ale grupurilor vulnerabile.

Asa cum apare prezentat progresul facut de tara noastrd in ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale cetatenilor romani, intr-un raport al Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturile

" Abr. MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare
12 Comisia Europeand, ,,Raportul MCV 2020 pentru Romdnia.” Bruxelles, 2020.
13 Transparency International. "Corruption Perceptions Index 2021." Berlin, 2021.

15



PUNCT SI DE LA CAPAT. O NOUA ABORDARE STRATEGICA A POLITICILOR DE COOPERARE
TRANSFRONTALIERA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Fundamentale din 2021: ,,Romdnia a facut progrese in protejarea drepturilor fundamentale,
inclusiv prin mdasuri pentru a combate discriminarea si a asigura accesul egal la justitie pentru toti
cetdtenii.”'*

2.5. Provocarile Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene si ca stat membru
Schengen: Justitia si Afacerile Interne

Asa cum am prezentat si la punctul 2.4, respectiv la prezentarea Planului strategic de
dezvoltare al Romaniei din punct de vedere al justitiei si al afacerilor interne, Romania, ca stat
membru al Uniunii Europene se confrunta cu multiple provocéri in domeniul justitiei si al afacerilor
interne.

Aceste asa zise provocari sunt esentiale pentru cresterea respectarii statului de drept,
intensificarea securitdtii interne cat si pentru protejarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

In ceea ce priveste integrarea si aderarea Romaniei in Spatiul Schengen, acestea reprezinta
totusi o provocare majord datoritd indeplinii criteriilor stricte de securitate si de gestionare a
frontierelor.

2.6. Concluzii preliminare

In contextul aderirii la Uniunea Europeani si la spatiul Schengen, Romaénia a realizat
reforme extinse menite sa alinieze sistemul juridic si administrativ la standardele europene,
imbunatatind astfel guvernanta si statul de drept pe de-o parte, iar pe de cealalta parte a deschis noi
perspective in ceea ce priveste libertatea de miscare si integrarea europeana.

In ceea ce priveste planul strategic de dezvoltare al Romaniei in domeniul justitiei si
afacerilor interne putem afirma cu tarie faptul ca s-a accentuat angajamentul tarii de a imbunatati
accesul la justitie, de a dezvolta statul de drept si de a reface si moderniza infrastructura de
securitate.

Ministerul Afacerilor Interne a depus de-a lungul timpului eforturi multiple si continue de
investitii Tn modernizarea infrastructurii de frontiera, a integrat tehnologii avansate de securitate si
a imbunatatit cooperarea cu agentiile europene in vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere.

Romania, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, a elaborat, la fel ca toate
celelalte tari, o serie de politici menite sd asigure in primul rand respectarea acquis-ului comunitar,
promovand astfel dezvoltarea economica, protectia mediului si incluziunea sociala.

Eforturile necontenite de reforma si modernizare, ajutate de un plan strategic robust pe de-
o parte, cat si de politicile coerente ale Ministerul Afacerilor Interne, au fost cruciale in ceea ce
priveste depasirea acestor provocari.

Consolidarea independentei judiciare, combaterea coruptiei, imbunatatirea securitatii
interne si asigurarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor rdman printre prioritatile esentiale ale
Romaniei in contextul actual european.

Succesul acestor actiuni va contribui nu doar integrarea deplina a tarii noastre in Spatiul
Schengen, ci mai degrabd la consolidarea pozitiei sale ca si membru de incredere al Uniunii
Europene.

14 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale, ,,Raportul anual 2021 privind drepturile fundamentale”
Viena, 2021. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-
opinions_ro.pdf accesat la data de 19.05.2024
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CAPITOLUL 3: POLITICA SI APORTUL INSTITUTIILOR DE ORDINE PUBLICA SI
SIGURANTA NATIONALA iIN COOPERAREA CU AGENTIILE EUROPENE

3.1. Precizari prealabile

In ceea ce priveste politicile desfasurate de catre Ministerului Afacerilor Interne in contextul
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana si Spatiul Schengen, putem afirma cu siguranta faptul ca
acesta a jucat un rol deosebit si totodata esential in pregatirea tirii noastre pentru aderarea la
Uniunea Europeand si pentru integrarea ulterioara in Spatiul Schengen.

3.2. Agentia FRONTEX - Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta

Asa cum apare descrisd pe pagina oficiald de internet, agentia Frontex, reprezinta acea
agentie, care sprijina toate statele membre ale Uniunii Europene si ale tarilor asociate spatiului
Schengen sa gestioneze cat mai bine frontierele externe ale uniunii in vederea combaterii
criminalitatii transfrontaliere. ,,Frontex este un centru de excelenta pentru activitdtile de control la
frontierele externe ale UE, facand schimb de informatii si de expertiza cu toate statele membre §i
cu tarile invecinate din afara UE afectate de tendintele migratiei si de criminalitatea
transfrontaliera.”"

3.2.1. Gestionarea si Securitatea Frontierelor Externe

In ceea ce priveste aceasta prima indatorire, Frontex coordoneaza si sprijina statele membre
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste gestionarea corectd si eficientd a frontierelor externe,
creand un climat legal si in conformitate cu legislatia Uniunii Europene dar si in conformitate cu
standardele internationale privind drepturile omului.

Ca si operatiuni comune, asa cum am mai precizat si anterior, agentia Frontex, organizeaza
si coordoneaza operatiuni comune la frontierele externe ale Uniunii Europene in vederea combaterii
imigratia ilegale, a traficului ilicit de persoane precum si a celorlalte forme de criminalitate
transfrontaliera.

3.2.2. Supravegherea Frontierelor

Supravegherea frontierelor este unul dintre rolurile cheie ale Frontex. Activitdtile de
supraveghere sunt esentiale pentru gestionarea migratiei, securitatea frontierelor externe ale Uniunii
Europene si combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv traficul de persoane si contrabanda

O altd indatorire pe care Frontex o exercitd o reprezintd, pe de-o parte monitorizarea
activitdtilor la frontierele externe iar pe de cealalta parte detectia si prevenirea intrarilor ilegale,
operatiuni ce nu pot fi efectuate fara o tehnologie destul de avansata, referindu-ne aici la drone,
sateliti si sisteme de supraveghere maritima.

3.2.3. Formarea si Dezvoltarea Capacitatilor Operationale

Este important de mentionat faptul ca agentia Frontex nu s-a oprit doar la partea operativa
de securitate a frontierelor externe ale Uniunii Europene si s-a axat si pe organizarea de programe
de formare si instruire pentru toti ofiterii de politie de frontiera din statele membre, asigurandu-se
astfel cd acestia au primit informatiile si competentele necesare pentru a gestiona in mod eficient si
profesionist frontierele si pentru a respecta Intocmai drepturile fundamentale ale migrantilor.

15 hitps://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/?etrans=ro accesat la data de 20.06.2024
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Astfel, agentia Frontex a infiintat o academie pentru formarea ofiterilor de politie de
frontierd, oferind totodatd cursuri si training-uri specializate in diferite domenii de gestionare a
frontierelor. Mai mult, agentia oferd training-uri inclusiv in domeniul tehnicilor de detectare a
documentelor false si a tratamentului adecvat al migrantilor vulnerabili.

3.2.4. Returnarea Migrantilor

Un ultim punct, pe care doresc sd-1 abordez cu privire la indatoririle principale ale agentiei
Frontex, se refera la returnarea migrantilor, sens in care agentia ofera sprijin tuturor statelor membre
in amplul procesul de returnare a migrantilor ce nu beneficiaza de dreptul de a raméne In Uniunea
Europeana, asigurdndu-se cd aceste returndri sunt efectuate in conformitate cu standardele
internationale ale drepturilor omului.

Astfel agentia Frontex gestioneazd problematica zborurilor de returnare ale migrantilor
ilegali, oferind statelor membre asistenta logistica si sprijin in Intregul proces de returnare.

3.2.5. Cooperarea agentiei Frontex cu Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia

In ceea ce priveste cooperarea agentiei Frontex cu Ministerul Afacerilor Interne din
Romania putem sublinia si aprecia implicarea, cooperarea si participarea activa a ofiterilor romani
de politie de frontiera la misiuni de supraveghere si patrulare la frontierele externe ale UE,
contribuind adeseori cu resurse si expertize in vederea asigurarii securitatii si a gestionarii eficiente
a fluxurilor migratorii.

Astfel nu de putine ori Romania a fost implicata direct Tn multiple operatiuni comune la
frontiera de est a Uniunii Europene, unde a oferit sprijin atat logistic cat si personal calificat in
vederea combaterii imigratiei ilegale si a traficului de persoane.

3.3. Agentia EUROPOL - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
Aplicare a Legii

Plecand de la moto-ul ,,Pentru o Europd mai sigura”, agentia Europol ®, respectiv Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare In Materie Aplicare a Legii este o institutie importanta si
totodata esentiala a Uniunii Europene, cu responsabilitdti directe in ceea ce priveste sprijinirea
statelor membre in prevenirea si combaterea criminalitatii grave si organizate, precum si in
combaterea si destructurarea terorismului.

Cu sediul la Haga, misiunea agentiei Europol o reprezinta sprijinul oferit statele membre in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea formelor grave de criminalitate internationald si
organizatd, a criminalitdtii informatice si a terorismului.

116

3.3.1. Sprijinirea Investigatiilor Criminale

Europol furnizeaza sprijin operational si analitic tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene in investigatiile lor privind criminalitatea grava si organizata.

Agentia este responsabild cu colectarea si analiza informatiilor, oferind expertiza si suport
tehnic in vederea dezmembrarii retelelor de criminalitate.

Europol a infiintat mai multe unitati specializate pentru a se ocupa de anumite tipuri de
criminalitate, cum ar fi EC3 (Centrul European de Luptd Impotriva Criminalitdtii Cibernetice) si
EMPACT (Platforma Europeana Multidisciplinard impotriva Amenintarilor Criminale). Aceste
unitati oferd suport tehnic si logistic specializat statelor membre.

16 Europol - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
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Centrul European de Criminalitate Ciberneticd (EC3)!” coordoneazi eforturile impotriva
criminalitdtii cibernetice, oferind sprijin in investigarea atacurilor cibernetice, fraudei online si
exploatarii sexuale a copiilor pe internet.

3.2.2. Facilitarea Schimbului de Informatii

Agentia Europol faciliteazd schimbul de informatii Intre institutiile si autoritatile de aplicare
a legii din statele membre prin grija sistemului sdu securizat de comunicatii, denumit SIENA'®
(Secure Information Exchange Network Application).

SIENA permite accesul si schimbul rapid si securizat de informatii operationale si strategice
intre Europol si autoritdtile nationale de aplicare a legii, contribuind la buna coordonare a
investigatiilor si a actiunilor de aplicare a legii.

3.2.3. Analiza si Intelligence

Europol efectueaza si obtine analize si rapoarte de intelligence privind diverse forme de
criminalitate, creand statelor membre posibilitatea de a intelege mai bine tendintele si amenintarile
emergente.

Mai mult, Europol ofera suport in analiza pattern-urilor de criminalitate, identificarea
legaturilor Intre cazurile din diferite tari si furnizarea de intelligence despre retelele infractionale.

3.2.4. Coordonarea Operatiunilor Comune

Europol coordoneaza operatiuni si activitdti comune intre statele membre in vederea
combaterii retelelor de criminalitate organizata, a traficului de droguri, traficului de persoane si a
altor forme de criminalitate transfrontaliera.

Europol poate trimite echipe de suport operational pe teren pentru a asista direct autoritatile
nationale 1n timpul investigatiilor majore sau al raidurilor.

Astfel, Europol sprijind statele membre in ceea ce priveste desfasurarea operatiunilor sub
acoperire, oferind suport atat logistic cat si analitic iIn vederea dezmembrarii retelelor criminale
internationale.

3.2.5. Cooperarea agentiei Europol cu Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia

In ceea ce priveste insd cooperarea activa intre agentia Europol si structurile Ministerului
Afacerilor Interne din Romania putem afirma faptul cd aceasta este una productiva si a dovedit
eficienta in ceea ce priveste pe de-o parte combaterea criminalitatii organizate si pe de cealalta parte
combaterea terorismului.

Astfel, ofiterii romani de politie participd activ la aceste operatiuni, contribuind cu expertiza
si resurse pentru a asigura succesul acestora.

17 Document 32021R0887 - Regulamentul (UE) 2021/887 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021
de infiintare a Centrului european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de
securitate cibernetica si a Retelei de centre nationale de coordonare — ,,Centrul european de competente in materie de
securitate ciberneticd (ECCC) urmareste sa sporeasca capacitatile si competitivitatea Europei in materie de securitate
cibernetica, colaborand cu o retea de centre nationale de coordonare (CNC) pentru a construi o comunitate puternica in
materie de securitate ciberneticd.” https://cybersecurity-centre.europa.eu/about-us_en?prefLang=ro&etrans=ro accesat
la 20.05.2024

18 Abr. SIENA - Secure Information Exchange Network Application
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3.3. Agentia CEPOL' - Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii
Despre CEPOL se poate spune ca reprezintd Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii care a fost infiintatd la data de 1 iulie 2016, si care a aparut din
necesitatea dezvoltarii, aplicarii si coordonarii cursurilor de formare pentru personalul responsabil
cu aplicarea legii, moto-ul acesteia fiind ,,Educa, inoveaza, motiveaza!”.

3.3.1. Formare si Educatie

In cadrul acestui domeniu agentia CEPOL ofera programe de formare si educatie ce sunt
destinate tuturor ofiterilor de politie si a altor autoritati de aplicare a legii in vederea imbunatatirii
capacitdtii acestora de a combate criminalitatea transfrontaliera pe de-o parte si de a asigura
securitatea internd pe de cealalta parte.

Mai mult, asa cum am precizat, agentia CEPOL organizeaza cursuri i seminare interactive
pe diverse teme, inclusiv in domeniul combaterii criminalitdtii organizate, a terorismului, a
traficului de droguri, a traficului de persoane si a criminalitatii cibernetice.

3.3.2. Dezvoltarea si Diseminarea Cunostintelor

Dupa cum bine stim agentia CEPOL, prin atributiile si Indatoririle sale, faciliteazd schimbul
de informatii si bune practici Intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii
Europene, incurajand astfel o cooperare mai coordonata si eficienta.

wPortofoliul CEPOL cuprinde, in prezent, activitati in sali de curs, formare online (si anume
seminare online, module online, cursuri online etc.), programe de schimb, programe comune de
studiu, cercetare si stiintd”.>°

Este de apreciat faptul ca agentia utilizeaza tot felul de platforme moderne si securizate de
invatare online pentru a putea oferi acces la resurse si materiale educationale si pentru a stimula

schimbul de cunostinte intre profesionistii din domeniul ordinii si sigurantei publice.

3.3.3. Cercetare si Inovare

Inca din anul 2003, CEPOL oferd un mediu intelectual adecvat specialistilor din domeniul
ordinii si sigurantei publice care reuneste ideile si perspectivele practicienilor, formatorilor si
educatorilor cu cercetatori si savanti din Europa si din sfera internationala.

Toti cei care participd la acest forum se pot informa si pot fi informati despre noile
descoperiri stiintifice, proiecte de cercetare In curs si provocari in domeniul ordinii si sigurantei
publice.

3.3.4. Cooperarea agentiei CEPOL cu Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia

In ceea ce priveste cooperarea agentiei CEPOL cu ofiterii de politie si cu ceilalti specialisti
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romania putem remarca si aprecia participarea
acestora la programele de formare si educatie organizate de agentie, beneficiind astfel si de o
instruire adecvata in diverse domenii de aplicare a legii.

Astfel ofiterii de politie romani au acces la diverse cursuri si seminare pe teme diferite,
precum combaterea traficului de droguri, a terorismului, a criminalitatii cibernetice si nu n ultimul
rand a traficului de persoane.

19 Abr. Agentia CEPOL (Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii)
20 hitps://www.cepol.europa.eu/ro acceast la data de 21.05.2024
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3.4. Agentia eu-LISA?' - Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationali
a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie
La fel ca si la toate celelalte agentii europene prezentate, voi efectua pentru inceput o
prezentare generald a acesteia si voi continua apoi cu o expunere in detaliu asupra arealului de
cooperare pe care o are cu structurile Ministerului Afacerilor Interne din Romania.
Cu o istorie de aproape 14 ani, fiind infiintatd in anul 2011 si devenind operationald la
sfarsitul anului 2012, agentia eu-LISA, cu aproximativ 342 de angajati, ,,sprijind punerea in
aplicare a politicilor UE in domeniul justitiei si afacerilor interne, prin gestionarea sistemelor

informatice la scard larga™**.

3.4.1. Gestionarea operativa a unor sisteme IT critice

Revenind insd la atributiile si indatoririle acestei agentii, eu-LISA este responsabila cu
gestionarea operativa a unor sisteme IT critice, atributii care sunt esentiale si importante in ceea
ce priveste functionarea Tn bune conditii a spatiului Schengen pe de-o parte, cat si pentru cooperarea
in domeniul justitiei si afacerilor interne, pe de cealalta parte.

Pentru a descrie importanta acestei indatoriri trebuie pentru inceput sd prezint succint
Sistemul de Informatii Schengen (SIS)?* ce reprezinti sistemul comun de baze de date utilizat la
nivelul tuturor statelor membre in vederea pastrarii si partajarii unor informatii importante si
esentiale despre bunurile si persoanele care sunt cautate sau care fac obiectul unor verificari sau
interdictii.

3.4.2. Suport Tehnic si Operativ

O a doua atributie si indatorire importanta si esentiald a agentiei europene eu-LISA o
reprezintd oferirea de suport tehnic si operativ tuturor statelor membre pe de-o parte precum si altor
agentii europene in utilizarea si administrarea sistemelor IT pe care le gestioneaza pe de cealalta
parte.

Agentia este cea care asigurd asistentd tehnica pentru toate statele membre in ceea ce
priveste implementarea si intretinerea infrastructurilor IT necesare pentru accesul si utilizarea
sistemelor gestionate de eu-LISA. Astfel, asistenta tehnica oferitd de eu-LISA este esentiald pentru
functionarea eficienta si sigurd a sistemelor IT la scara larga.

3.4.3. Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor IT

O alta indatorire importantd o reprezintd faptul ca agentia eu-LISA este implicata direct In
dezvoltarea si imbunatatirea perpetuad a sistemelor IT pe care le gestioneaza, asigurandu-se totodata
ca acestea raman folositoare, sigure si certe in fata noilor provocari si amenintari.

In acest sens agentia deruleaza frecvent tot felul de proiecte de modernizare in vederea
actualizarii tehnologiilor aparute in domeniul de referintd precum si a infrastructurilor legate de
sistemele gestionate, imbunatatind totodatd performanta si securitatea acestora.

2l Abr. Agentia eu-LISA (Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie)

2 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-union-agency-operational-management-large-scale-it-systems-area-freedom-security-and_ro
accesat la data de 22.05.2024

23 Abr. SIS - Sistemul de Informatii Schengen
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Asa cum a aparut in raportul anual al agentiei In anul 2021 la Tallin modernizarea sistemelor
IT este o prioritate pentru eu-LISA, asigurand-se astfel rezilienta si capacitatea de a raspunde la
noile provociri.?*

3.4.4. Cooperarea Agentiei Europene eu-LISA cu Ministerul Afacerilor Interne din
Romdénia

In ceea ce priveste colaborarea strinsa dintre Ministerul Afacerilor Interne din Romania cu
Agentia europeand eu-LISA putem observa faptul cd aceasta existd si este gestionatd cu
profesionalism in cele mai mici detalii astfel incat sa se poatd asigura implementarea si utilizarea
eficienta a Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Acest lucru implica pe de-o parte integrarea sistemelor nationale de aplicare a legii cu
sistemul de informatii Schengen iar pe de cealaltd parte se doreste asigurarea indeplinirii
standardelor europene.

3.5. Agentia EUROJUST? - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare Judiciari in
Materie Penala — O justitie mai puternicda pentru o Europd mai sigurd
Agentia europeana Eurojust reprezintd agentia Uniunii Europene in domeniul Cooperarii
Judiciare in Materie Penald. Sub deviza ,,0 justitie mai puternica pentru o Europd mai sigurd”,
Eurojust incurajeaza lupta impotriva criminalitatii organizate,
Astfel, Consiliul European a hotérat infiintarea unei unitati, care sa fie formata din procurori,
magistrati sau ofiteri de politie cu competente echivalente, detasati din fiecare stat membru.

3.5.1. Coordonarea Investigatiilor si Urmaririlor Penale

Eurojust faciliteaza coordonarea investigatiilor si urmarirea penala a cazurilor mai complexe
care implicd mai multe state membre ale Uniunii Europene. Agentia asigura comunicarea eficienta
intre autoritatile judiciare nationale si ajutd la sincronizarea actiunilor transfrontaliere.

Astfel, Eurojust ajuta la infiintarea si functionarea unor echipe comune de investigatie
(JITs)?, echipe ce permit autorititilor din statele membre s abordeze o cooperare directi in ceea
ce priveste investigarea cazurilor transfrontaliere.

3.5.2. Asistenta Judiciara Reciproca

Eurojust asista printre altele si statele membre in procesul acestora de solicitare si furnizare
de asistenta judiciara reciproca, inclusiv In ceea ce priveste pe de-o parte extradarea cat si transferul
procedurilor penale pe de cealalta parte.

Cat despre mandatele europene de arestare (EAW)~’ agentia Eurojust sprijind emiterea si
executarea acestora, facilitand totodatd extradarea rapida a suspectilor intre statele membre.

)27

3.5.3. Schimb de Informatii si Intelligence
Este deosebit de important si totodata evident faptul ca agentia Eurojust coordoneaza si
gestioneaza schimbul de informatii intre statele membre si alte agentii europene, punandu-se accent

24 Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor IT la Scard Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA). "Annual Report 2021." Tallinn, 2021 -
https.://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/Eurodac%20202 1%20Statistics %620-%20Report.pdf accesat la
data de 19.05.2024

25 Abr.EUROJUST (Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare Judiciard in Materie Penald)

26 Abr. JITs - Echipe Comune de Investigatie

27 Abr. EAW Mandatele Europene de Arestare
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si asigurandu-se astfel ca autoritatile au acces deplin la toate informatiile necesare a combate
criminalitatea grava.

In acest sens Eurojust utilizeazi platforme moderne si securizate pentru a facilita si a inlesni
schimbul de informatii sensibile pe de-o parte si de a coordona actiunile judiciare la nivel european
pe de cealalta parte.

Asa cum apare si pe site-ul oficial al agentiei ,,La 31 octombrie 2023, a intrat in vigoare o
modificare a Regulamentului Eurojust, care a sporit capacitatea Eurojust de a identifica legaturile
dintre investigatiile si urmaririle penale in materie de terorism, de a stabili un sistem modern de
gestionare a cazurilor, de a oferi un canal de comunicare digital securizat intre statele membre si
Eurojust si de a a facilitat cooperarea cu tarile terte. Acest pliant ofera o prezentare generald a
modificarii §i a consecintelor acesteia pentru schimbul de informatii digitale in cazurile de
terorism.”*®

Astfel Eurojust garanteaza un canal securizat de comunicare digital pentru toate autoritatile
judiciare din Uniunea Europeana, creand astfel o protectie a datelor si informatiilor sensibile.

3.5.4. Sprijin Operativ si Consultativ

In ceea ce priveste sprijinul operativ si consultativ, Eurojust ofera un astfel de suport pentru
cazurile mai complexe, inclusiv prin detasarea unor ofiteri de legaturd pentru a oferi expertiza
juridica.

Asa cum precizam un pic mai devreme, agentia detaseaza ofiteri de legaturd in statele
membre pentru a facilita cooperarea si coordonarea intre autoritatile judiciare, acestia jucand un rol
important prin crearea unor conexiuni in domeniul comunicarii si cooperarii intre statele membre.

3.5.5. Cooperarea cu Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia

Ministerul Afacerilor Interne din Romania prin structurile sale specializate colaboreaza ori
de cate ori este nevoie cu Eurojust in cadrul echipelor comune de investigatie in vederea combaterii
criminalitatii transfrontaliere.

Mai mult, aceste echipe permit autoritatilor romane sa lucreze direct cu omologii lor din alte
state membre in investigarea cazurilor complexe.

Astfel Romania a fost parte a mai multor echipelor comune de investigatie, avand in directa
atentie cazuri de trafic de droguri, trafic de persoane si frauda financiara.

3.6. Agentia EUAA - Agentia Uniunii Europene pentru Azil

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)%, este cunoscutd anterior sub numele de
Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)*, si reprezinti o agentie a Uniunii Europene care
incd din anul 2011 a fost infiintatd cu scopul de a intari si dezvolta cooperarea practica intre statele
membre ale Uniunii Europene in domeniul azilului.

3.6.1. Sprijin Operational si Tehnic
EUAA ofera sprijin operational si tehnic tuturor statelor membre in vederea gestionarii
cererilor de azil si pentru a asigura standarde uniforme de protectie internationala.

Bhttps://www.eurojust.europa.eu/ro/publication/digital-information-exchange-terrorvism-
casest:~:text=0n%2031%200ctober,in%20terrorism%20cases. accesat astazi 26.05.2024
2 Abr. EUAA - Agentia Uniunii Europene pentru Azil

30 Abr. EASO - Biroul European de Sprijin pentru Azil
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Fireste, EUAA ajuta astfel statele Uniunii Europene sa proceseze cererile de azil, oferind
totodatd experti si resurse pentru a accelera procedurile si a asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale omului.

3.6.2. Formare si Dezvoltare Profesionali

Agentia EUAA ofera totodata diferite programe de formare si dezvoltare profesionala pentru
intreg personalul din domeniul azilului, asigurandu-se bineinteles ca acestia au competentele
necesare de a aplica corect legislatia UE.

Agentia organizeaza cursuri de formare pe diverse teme, inclusiv proceduri de azil,
drepturile omului si protectia refugiatilor dezvoltandu-se astfel un program complex si cuprinzator
de formare pentru personalul din domeniul azilului, care acopera toate aspectele relevante in
domeniul procesului de azil.

Agentia EUAA sprijind astfel implementarea practici a CEAS®'  prin formarea
functionarilor de azil pentru a avea cunostintele, abilitatile si capacitatile necesare in vederea
implementarii procedurilor eficiente si echitabile, asa cum sunt ele prevazute in standardele Uniunii
Europene.

3.6.3. Suport pentru Construirea Capacitditilor

EUAA ajuta statele membre ale Uniunii Europene sa-si dezvolte capacititile institutionale
in vederea gestiondrii fluxurilor de solicitanti de azil dar si pentru a oferi protectie internationala.

Ca si proiecte de construire a capacitatilor, putem afirma faptul ca agentia europeand EUAA
deruleaza proiecte care vizeaza imbunatatirea infrastructurii si a capacititilor administrative ale
statelor membre in domeniul azilului.

3.6.4. Monitorizare si Evaluare

EUAA monitorizeaza si evalueazd implementarea politicilor si practicilor de azil in statele
membre pentru a asigura conformitatea cu standardele UE.

Agentia publica adesea rapoarte si analize cu privire la situatia azilului in Uniunea
Europeand, asigurand si oferind recomanddri in vederea imbunatatirii practicilor si politicilor
nationale.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea programelor de relocare si admitere
umanitara, instruirea reprezintd un punct forte prin care se poate oferi cunostinte de specialitate in
ceea ce priveste principalele componente pentru implementare a activitatilor de monitorizare si
evaluare a programelor de relocare si admitere umanitara.

Cu alte cuvinte, ,,cursantii vor dobandi cunostinte despre conceptul, beneficiile, procesele
si instrumentele legate de monitorizare si evaluare. Ei vor dobdndi, de asemenea, intelegere a
modului in care monitorizarea si evaluarea pot fi aplicate programelor de relocare si/sau de
admitere umanitara §i vor fi capabili sa identifice componentele necesare ale unui cadru de

monitorizare §i evaluare adecvat scopului’?.

31 Abr. CEAS - Sistemul european comun de azil
32 https://euaa.europa.eu/training-catalogue/monitoring-and-evaluation-resettlement-and-humanitarian-admission-
programs accesat astazi 27.05.2024
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3.6.5. Cooperarea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) cu Ministerul
Afacerilor Interne din Romdnia

Ministerul Afacerilor Interne din Romania colaboreazd indeaproape cu toate agentiile
Uniunii Europene din domeniul justitiei si al afacerilor interne acest lucru reflectandu-se si in ceea
ce priveste colaborarea cu EUAA. Aceastd colaborare se datoreaza mai ales din prisma imbunatatirii
gestiondrii cererilor de azil precum si din dorinta de a beneficia de asistenta operationala si tehnica.

Este drept, ca si in celelalte cazuri, agentia EUAA a trimis de-a lungul timpului si experti in
Romaénia tocmai pentru a sprijini autoritatile nationale in ceea ce priveste procesarea cererilor de
azil pe de-o parte precum si gestionarea fluxurilor de solicitanti pe de cealalta parte.

O dovada certa a celor mentionate sunt inclusiv informatiile obtinute din raportul anual al
Ministrului Afacerilor Interne din anul 2021, respectiv ,,EUAA a oferit sprijin semnificativ
Romdniei in gestionarea cererilor de azil, contribuind la reducerea timpilor de procesare si la
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale™3*

3.7. Concluzii preliminare

Institutiile de ordine si sigurantd publicd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din
Romania colaboreaza strans cu Europol in vederea facilitarii unor schimburi de informatii si de
intelligence.

Prin participarea la astfel de operatiuni comune organizate si coordonate de Europol, cum
ar fi cele vizand traficul de persoane si traficul de droguri, institutiile abilitate din Roméania au
beneficiat de suport analitic avansat si acces la expertiza specializata. Astfel de operatiuni au condus
la numeroase arestari si destructurdri ale unor retele de criminalitate organizata.

Nici colaborarea fructuoasa cu Frontex nu trebuie neglijata, avand in vedere faptul ca aceasta
imbunatateste capacitatea Romaniei de a gestiona si securiza frontierele sale externe.

Prin participarea personalului specializat al Ministerului Afacerilor Interne la misiuni
comune si schimburi de bune practici, institutiile romanesti pot implementa tehnologii avansate si
proceduri eficiente in ceea ce priveste controlul si supravegherea frontierelor.

Un rol deosebit de important 1l joacd si agentia CEPOL 1n formarea continua a ofiterilor de
aplicare a legii din Romania. Prin programele sale, CEPOL asigura acces la cele mai recente
cunostinte si bune practici in domeniul securitdtii si aplicarii legii.

Parteneriatele cu CEPOL permit schimbul de experientd si bune practici intre ofiterii de
aplicare a legii din diferite state membre. Acest schimb contribuie la dezvoltarea unor abordari
comune si la armonizarea procedurilor de aplicare a legii in Intreaga Uniune Europeana .

Prin colaborarea structurilor Ministerului Afacerilor Interne cu agentii precum UNHCR si
OSCE se asigura respectarea drepturilor fundamentale ale omului in operatiunile de aplicare a legii
si de gestionare a migratiei.

Contributia si politica institutiilor de ordine si siguranta publica din Romania, In cooperarea
lor cu agentiile europene prezentate, sunt deosebit de importante pentru asigurarea securitatii
nationale si regionale.

33 Ministerul Afacerilor Interne. "Raportul anual 2021." Bucuresti, 2021. htips://www.mai.gov.ro/wp-

content/uploads/2022/05/Raport-periodic-de-activitate-MAI-2021.pdf accesat la data de 27.05.2024
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CAPITOLUL 4: POLITICA SI APORTUL INSTITUTIILOR DE ORDINE PUBLICA SI
SIGURANTA NATIONALA ALE MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE iN
COOPERAREA CU AGENTIILE ST ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

4.1. Precizari prealabile

Un capitol nou cu multe elemente de interes pentru abordarea tezei mele pe care le consider
extrem de importante de prezentat si care nu trebuie neglijate, se refera la relatia de cooperare dintre
structurile de ordine si sigurantd publica ale Ministerului Afacerilor Interne cu agentiile si
organizatiile internationale.

4.2. INTERPOL*

Agentia internationald Interpol, cunoscuta oficial drept Organizatia Internationald de Politie
Judiciard, reprezintd una dintre cele mai mari organizatii internationale de politie, Tnsumand
aproximativ 196 de tari membre.

Agentia Interpol creeazd mediul propice pentru dezvoltarea cooperdrii politienesti
internationale sprijinind astfel autoritatile de aplicare a legii in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea criminalitatii internationale.

4.2.1. Facilitarea Schimbului de Informatii

Asa cum a precizat si un pic mai devreme Interpol oferd tuturor tarilor membre o platforma
securizatd pentru schimbul rapid de informatii intre fortele de politie. Acest lucru conduce
neconditionat la un schimb de informatii esentiale in vederea detectarii si prevenirii criminalitatii
transfrontaliere.

Asadar 1-24/7 reprezinta reteaua de comunicatii globald a Interpol, prin care se permite
schimbul de informatii In timp real intre autoritdtile de aplicare a legii din Intreaga lume.

4.2.2. Emiterea si gestionarea alertelor internationale

Interpol emite alerte internationale pentru a solicita cooperarea in cazurile de urmadrire
penalad, arestare si extradare a infractorilor.

Asa numitele notificari INTERPOL sunt de fapt solicitdri internationale de cooperare sau
alerte care permit politiei din tdrile membre sa faca schimb de informatii esentiale legate de diferite
infractiuni.

4.2.3. Baze de date si analize criminalistice

In ceea ce priveste bazele de date ale Interpol, aceasti agentie gestioneaza toate informatiile
despre infractori, arme de foc, documente de identitate false si vehicule furate.

De asemenea, agentia ofera servicii de analizd criminalisticd si suport tehnic, respectiv
informatii despre amprente digitale, ADN, documente de identitate si alte date relevante pentru
investigatiile criminale.

Astfel, baza de date a Interpol reprezintd un instrument deosebit de important pentru
autoritatile de politie din intreaga lume, avand in vedere facilitarea la identificarea si localizarea
infractorilor.

3% Abr. INTERPOL - Organizatia Internationald de Politie Judiciard
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4.2.4. Sprijin Operativ

Asa cum am precizat un pic mai devreme la sectiunea 4.2.1. Facilitarea Schimbului de
Informatii ,,/nterpol ofera tuturor tarilor membre o platforma securizata pentru schimbul rapid de
informatii intre fortele de politie” si asigura sprijin operativ tuturor membrilor interesati in mod
direct, prin trimiterea de echipe de raspuns rapid pentru a ajuta statele membre in cazuri de criza,
dezastre naturale sau alte evenimente majore.

Acest lucru conduce neconditionat la un schimb de informatii esentiale in ceea ce priveste
detectarea si prevenirea criminalitatii transfrontaliere.

4.2.5. Cooperarea agentiei INTERPOL cu structurile Ministerul Afacerilor Interne din
Romdnia

Aceasta colaborare indelungata dintre Interpol si structurile Ministerul Afacerilor Interne
din Romania se desfasoara cu ajutorul Biroului National Interpol, structura care face parte din cadrul
Inspectoratul General al Politiei Romane.

Biroul National Interpol din Roménia este structura care coordoneazd schimbul de
informatii si coopereaza in cazurile de criminalitate transfrontaliera astfel incat putem afirma faptul
ca acesta reprezintd piesa de legaturd in ceea ce priveste facilitarea cooperarii internationale in
combaterea criminalitatii organizate.

Referitor la reteaua 1-24/7°° Romania este una dintre tirile care utilizeaza o astfel de retea,
in vederea unui schimb real de informatii utile cu alte state membre Interpol, dar si pentru a emite
si a raspunde la alerte internationale.

4.3. ONU - Organizatia Natiunilor Unite

Asa cum este descrisa pe multiple site-uri de specialitate, Organizatia Natiunilor Unite
(ONU)*® este o organizatie internationald care a fost infiintatd inci din in anul 1945, dupi cel de-al
Doilea Razboi Mondial, avand ca si scop principal mentinerea pacii si securitatii internationale.
JIntemeierea ei a constat din semnarea, de cdtre membrii ei fondatori, a Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite.”’

In ceea ce priveste continutul acestui document, Organizatia Natiunilor Unite are printre
altele misiunea de a asigura pacea mondiala, respectarea tuturor drepturilor omului, cooperarea
internationala si nu in ultimul rand respectarea dreptului international.

4.3.1. Mentinerea Pacii si Securititii Internationale

Asa cum reiese si din geneza constituirii Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul de
Securitate este principalul factor responsabil pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.
Acesta poate adopta rezolutii obligatorii, impune sanctiuni si autoriza interventii militare pentru a
preveni sau a pune capat conflictelor.

Referitor la misiunile de mentinere a pacii, Organizatia Natiunilor Unite a realizat de-a
lungul timpului si va realiza in continuare misiuni de mentinere a pacii in zonele de conflict.

35 Revista Pentru Patrie, Biroul National Interpol, 50 de ani de existentd, ,INTERPOL a lansat un sistem global de
comunicatii de Politie, cunoscut sub denumirea I-24/7, conectat si prin satelit, Baza de date privind documentele furate
si pierdute (SLTD), precum si Baza de date ADN, utilizatd nu numai pentru rezolvarea unor cazuri criminale, ci si
pentru identificarea victimelor marilor dezastre sau localizarea persoanelor disparute.”
https://pentrupatrie.mai.gov.ro/biroul-national-interpol-50-de-ani-de-existenta/ accesat la data de 23.05.2024

36 Abr. ONU - Organizatia Natiunilor Unite

37 hitps://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Na%C8%9Biunilor Unite acceasat la data de 29.05.2024
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Prevenirea conflictelor reprezintd unul dintre cele mai facile mijloace de diminuare a
suferintei umane si de scadere a costurilor economice.

Astfel ,,Organizatia Natiunilor Unite joaca un rol important in prevenirea conflictelor,
folosind diplomatia, bunele oficii si medierea. Printre instrumentele pe care Organizatia le

foloseste pentru a aduce pacea se numdrd trimisii speciali si misiunile politice in domeniu”.>

4.3.2. Promovarea Dezvoltarii Durabile

Organizatia Natiunilor Unite prin agentiile sale precum Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP)?’, incurajeazi dezvoltarea durabila si diminueazi siricia globali.

Referitor la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD),** Organizatia Natiunilor Unite
coordoneaza eforturilor globale de eliminare a sariciei, de asigurare a unei educatii de calitate
precum si de combatere a schimbarilor climatice.

Ca si exemplu, in anul 2018, in zona de asezare Kalobeyei din Kenya, apa a putut fi furnizata
din foraje. Aceasta a fost apoi pompati pani la 4 km distanta. In vederea reducerii costurilor de
combustibilul, ,, Consiliul Norvegian pentru Refugiati (partener de implementare pentru
programele de apa, canalizare si igiena ale UNHCR) a folosit pompe cu energie solara timp de 6-
7 ore zilnic, economisind costurile cu combustibilul. *'

4.3.3. Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului

Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU precum si celelalte mecanisme de protectie ale
drepturilor omului monitorizeazd respectarea drepturilor fundamentale si iau masuri Tmpotriva
abuzurilor.

Astfel, Organizatia Natiunilor Unite numeste specialisti si comisari pentru a investiga si a
raporta incalcdrile drepturilor omului.

Asa cum am mai precizat, unul dintre principalele scopuri ale Organizatiei Natiunilor Unite,
asa cum a fost descris in Carta sa, este ,,acela de a realiza cooperarea internationala in rezolvarea

problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar’*.

4.3.4. Ajutor Umanitar si Protectia Refugiatilor

Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR)* si Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare (OCHA)* ofera ajutor umanitar si protectie refugiatilor si persoanelor strimutate.

Totodata, la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite exista programe de ajutor umanitar prin
care se ofera asistenta in situatii de urgentd, inclusiv hrand, addpost si servicii medicale.

Asadar, putem afirma faptul ca prin ajutorul umanitar oferit de ONU sunt salvate vieti si
sunt protejati cei mai vulnerabili aflati in situatii de criza.

4.3.5. Cooperarea ONU cu Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia

Ministerul Afacerilor Interne din Romania, prin intermediul structurilor sale operative,
respectiv Politia Romana si Jandarmeria Romana, participd activ la astfel de misiuni de observare
si mentinere a pacii sub egida ONU.

3 https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security accesat in data de 29.05.2024

39 Abr. UNDP - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

40 Abr. ODD - Obiectivele de Dezvoltare Durabild

4 https://www.un.org/en/our-work/support-sustainable-development-and-climate-action accesat in data de 29.05.2024
2 https..//www.un.org/en/our-work/deliver-humanitarian-aid

43 Abr. UNHCR - Agentia ONU pentru Refugiati

4 Abr. OCHA - Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare
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Tara noastra este una dintre statele care contribuie permanent cu personal si resurse
materiale la misiunile de observare si mentinere a pacii, demonstrand astfel angajamentul Romaniei
fatd de securitatea si stabilitatea globala.

4.4. NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

O organizatie internationald cu o istorie indelungata, foarte mediatizata si urmarita in ultima
perioada de timp, dat fiind razboiul din Ucraina si dorinta unor state sa adere la aceasta, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)* este descrisi ca fiind o alianti militard
interguvernamentala formatd din 32 de state membre din America de Nord si Europa.

4.4.1. Asigurarea Securitatii Colective

In ceea ce priveste aceastd primi misiune, indatorire a NATO, putem reafirma faptul ca,
aceasta alianta este dedicatd apararii colective a membrilor sdi, asa cum prevede Articolul 5 din
Tratatul de la Washington, care stipuleaza ,,ca un atac asupra unui membru este considerat un
atac asupra tuturor membrilor.”

Prin conceptele sale strategice sunt stabilite si trasate sarcinile sale fundamentale in ceea ce
priveste securitatea si provocdrile cu care se confrunta intr-un mediu de securitate in schimbare.

Astfel, NATO continud, prin Initiativa NATO 2030, sa se adapteze pentru a-si mentine
membrii in sigurantd in acest deceniu si mai departe. In felul acesta alianta va rimane pregatita
astazi pentru a face fata tuturor provocarilor de maine.

4.4.2. Desfasurarea Operatiunilor Militare

O a doua indatorire, obligatie pe care NATO o are, este aceea de a desfasura operatiuni
militare Tn vederea mentinerii pacii si securitdtii internationale, inclusiv misiuni de combatere a
terorismului si misiuni de mentinere a pacii si de gestionare a crizelor.

Pentru a putea exemplifica si explica mai exact care au fost desfasurarile de operatiuni
militare, va prezint in continuare locurile unde Alianta a actionat pentru asigurarea stabilitatii si
securitatii internationale, respectiv in Balcani, Afganistan, Libia si impotriva pirateriei in Oceanul
Indian.

4.4.3. Promovarea Stabilitatii Internationale

Asa cum am prezentat anterior, NATO promoveaza stabilitatea internationald prin
parteneriate si cooperare cu alte state si organizatii internationale.

Asadar, NATO colaboreazd cu parteneri non-membri prin diverse programe, precum
Parteneriatul pentru Pace (PfP)*®, Dialogul Mediteraneean, dar si impreuni cu Uniunea European,
OSCE si ONU.

In ceea ce priveste Cooperarea UE-NATO, pe pagina oficiald a Consiliului European apare
mentionat faptul ca ,,UE asigura protectia cetatenilor sai in Europa si in afara acesteia, prin

cooperarea cu NATO, datoritd dezvoltdrii unei game largi de instrumente”.*’

45 Abr. NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
46 Abr. P{P - Parteneriatul pentru Pace
47 hitps://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-nato-cooperation/#ukraine accesat la data de 01.06.2024
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4.4.4. Dezvoltarea Capacitditilor de Aparare

In ceea ce priveste dezvoltarea capacititilor de apdrare este important de aratat si mentionat
faptul ca NATO ajuta atat statele membre cat si cele partenere de a-si dezvolta capacitatile de
aparare prin programe de formare si exercitii comune.

Aceste programe au fost oferite cu scopul de a organiza exercitii militare si programe de
formare 1n vederea imbunatatirii interoperabilitatilor si a capacitatilor de aparare ale membrilor sai.

Exercitiile si programele de formare NATO ajutd si contribuie la o pregatire eficienta a
fortelor armate 1n vederea obtinerii unei reactii cat mai rapide la eventualele amenintari si provocari
ce pot sa apara.

4.4.5. Cooperarea NATO cu structurile Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia

Ca si in cazul cooperarii cu Organizatia Natiunilor Unite, Ministerul Afacerilor Interne din
Romania, prin intermediul Jandarmeriei si Politiei Romane, participa activ la exercitiile si misiunile
NATO.

Astfel, tara noastra participa activ la exercitiile si misiunile NATO care vizeaza consolidarea
capacitatilor de apdrare si pregatirea fortelor pentru interventii rapide.

Asa cum apare intr-un comunicat al Ministerului Afacerilor Interne despre importanta
consolidarii capacitdtilor de aparare si pregatire continud a fortelor pentru interventii rapide,
wParticiparea la exercitiile NATO a intarit capacitatea Romdniei de a raspunde eficient la
amenintarile de securitate regionale si globale”.

Un alt pilon important privind aceasta colaborare 1l reprezintd domeniul cooperarii in sfera
securitatii cibernetice unde NATO si Ministerul Afacerilor Interne din Romania colaboreaza pentru
a combate si a diminua amenintdrile cibernetice pe si pentru a imbundtiti securitatea
infrastructurilor digitale.

4.5. OSCE - Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)*® reprezinti una dintre cele
mai mare organizatii regionale de securitate la nivel mondial, cu un numar de 57 de state
participante, respectiv din Europa, Asia Centrala si America de Nord.

Aceasta a fost infiintatd in 1975, si are ca si scopuri principale promovarea, securitatea,
cooperarea si respectarea drepturilor omului in spatiul euro-atlantic si eurasiatic.

Asa cum este prezentat OSCE pe pagina sa oficiald, aceasta organizatie ,,/ucreaza pentru
stabilitate, pace si democratie pentru mai mult de un miliard de oameni, prin dialog politic despre

valorile comune si prin activitdti practice care urmdresc sd facd o diferentd de durata”.*

4.5.1. Prevenirea conflictelor

In ceea ce priveste atributiile si indatoririle OSCE, putem afirma faptul ca, aceastd
organizatie joaca un rol deosebit de important In prevenirea conflictelor print-un mecanism de
avertizare timpurie, prin mediere si prin anumite masuri de intarire a Tncrederii.

48 Abr. OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
¥ https.//www.osce.org/who-we-
are#t:~:text=works%20for%20stability%2 C%20peace %2 0and%20democracy%20for%20more%20than%20a%20bill
ion%20people%2 C%20through%20political%20dialogue %2 0about%20shared%20values%20and %2 0through%20p

ractical%20work%20that%20aims%20to %2 0make %2 0a%20lasting %2 0difference. Accesat la data de 01.06.2024
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Prevenirea conflictelor este o componenta fundamentala a mandatului OSCE si implica o
abordare diversificatd, de la monitorizare si mediere la reforme legislative si sprijin economic.
Aceastd abordare integrata vizeaza atat cauzele imediate, cat si cele de lunga durata ale conflictelor.

Prevenirea conflictelor in cadrul OSCE implica mai multe aspecte cheie pe care doresc sa le
supun atentiei, respectiv: diplomatie preventiva, misiuni de teren, Promovarea drepturilor omului si
a statului de drept si nu n ultimul rand educatie si sprijin economic.

4.5.2. Gestionarea crizelor

Gestionarea crizelor este o parte importanta a activitatilor Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE). OSCE utilizeaza diverse strategii si instrumente pentru a raspunde
eficient la crizele emergente si pentru a minimiza impactul lor.

Prin astfel de activitati specifice precum, raspunsul rapid la crize, mediere si facilitare a
dialogului, monitorizare si verificare, cooperare si coordonare internationald, OSCE 1isi propune sa
micsoreze impactul conflictelor, sd contribuie la rezolvarea pasnica a disputelor si sa ajute la
reconstructia si stabilizarea pe termen lung a regiunilor afectate de crize.

Mai mult, OSCE a desfasurat activitati si misiuni privind monitorizarea si implementarea
unor masurilor de pace in anumite zone de conflict, crednd suport in vederea stabilizarii si
reconstructiei post-conflict.

4.5.3. Promovarea democratiei si a drepturilor omului

Promovarea democratiei si a drepturilor omului reprezinta piloni centrali ai mandatului
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Aceste obiective sunt esentiale
pentru stabilitatea si securitatea in zona OSCE.

Aceasta organizatie sustine astfel de politici si analizeaza respectarea tuturor drepturilor
omului prin misiuni de observare a alegerilor, programe de educatie civica si initiative in ceea ce
priveste protectia drepturilor omului.

In acest sens, OSCE obisnuieste sa trimiti observatori care si poata si monitorizeze alegerile
si care s efectueze o evaluare corecta si cinstitd in conformitate cu standardele internationale.

4.5.4. Combaterea amenintarilor transnationale

OSCE abordeaza o gama largd de problematici cu privire la amenintarile transnationale pe
de-o parte, iar pe de cealaltd parte cu privire la alte infractiuni majore precum, terorismul, traficul
de droguri, traficul de persoane si criminalitatea cibernetica.

Lupta impotriva terorismului reprezintd una dintre cele mai mari provocdri a tuturor
agentiilor si organizatiilor internationale prezentate in aceasta lucrare, OSCE numarandu-se printre
ele. Astfel, initiativele OSCE sprijina statele participante domeniul dezvoltérii si implementarii
strategiilor de combatere a terorismului.

In fata amenintirilor tot mai mari in spatiul cibernetic, OSCE sprijina statele membre in
consolidarea apararii lor cibernetice prin ateliere, training-uri si cooperare internationald. Aceste
eforturi sunt menite sa creasca rezilienta la atacurile cibernetice si sd promoveze un spatiu cibernetic
sigur si deschis.
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4.5.5. Cooperarea OSCE cu structurile de specialitate ale Ministerul Afacerilor Interne
din Romdnia

Ministerul Afacerilor Interne din Romania prin structurile si personalul sau specializat
participd activ la misiunile de monitorizare si observare ale OSCE, contribuind astfel la o mai buna
stabilizare si securizare a regiunilor de conflict.

De mentionat sunt inclusiv misiunile din Ucraina si Georgia unde Romania a trimis experti
in vederea sprijinirii misiunilor de monitorizare ale OSCE.

Angajamentul fatd de stabilitatea regionald pe de-o parte cat si respectarea drepturilor
internationale pe de cealalta parte, nu pot decat sa reflecte implicarea Roméniei la misiunile de
monitorizare ale OSCE.

4.6. Concluzii preliminare

Cooperarea internationala a institutiilor de ordine si sigurantd publicd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) cu agentii si organizatii internationale este, asa cum am
mentionat de cele mai multe ori, deosebit de importanta avand in vedere asigurarea unei securitati
nationale si regionale de cea mai buna calitate.

Colaborarea cu agentiile si organizatiile internationale precum INTERPOL, NATO, ONU
si OSCE contribuie semnificativ la eficientizarea operatiunilor de combatere a criminalitatii,
terorismului si altor amenintari transfrontaliere.

Cooperarea cu agentii precum INTERPOL si Europol permite un schimb rapid si securizat

de informatii atat intre statele membre cat si intre partenerii internationali.
Aceasta permite detectarea si prevenirea timpurie a activitdtilor criminale, sporind eficienta in
combaterea criminalitdtii organizate si a terorismului. De exemplu, partajarea datelor in timp real
prin intermediul sistemelor de comunicatie securizate imbunatateste capacitatea de raspuns rapid la
amenintari emergente .

Prin colaborarea cu NATO, structurile cu atributii in domeniul supravegherii si controlul
frontierei de stat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne beneficiaza de sprijin in dezvoltarea si
aplicarea unor exercitii comune si capacititi de rdspuns rapid. Aceste parteneriate imbunatatesc
pregatirea si interoperabilitatea fortelor de ordine, facilitind gestionarea eficientd a fluxurilor
migratorii si a amenintarilor de securitate.

Colaborarea cu organizatii internationale, cum ar fi OSCE si ONU, ajuta la implementarea
si respectarea standardelor internationale in ceea ce priveste securitatea cat si respectarea drepturilor
omului.

Mai mult, parteneriatele cu aceste organizatii promoveazd bunele practici si armonizarea
procedurilor, contribuind la crearea unui cadru legal robust si la respectarea drepturilor
fundamentale 1n operatiunile de aplicare a legii.

Participarea la programe de formare oferite de alte agentii internationale imbunatateste
competentele profesionale ale personalului MAI. Aceste programe includ cursuri avansate in
utilizarea noilor tehnologii, metode de investigatie si managementul crizelor, contribuind la
consolidarea capacitatilor institutionale si la eficientizarea operatiunilor de securitate publica.

Rapoartele si auditurile periodice realizate in colaborare cu organizatiile internationale
asigurd transparenta si responsabilitatea activitatilor MAIL Aceste evaluari contribuie la
identificarea si remedierea deficientelor, precum si la imbunatatirea continua a performantei in
domeniul ordinii si sigurantei publice .
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CAPITOLUL 5: STUDIU PRIVIND APLICAREA STRATEGICA A POLITICILOR DE
COOPERARE TRANSFRONTALIERA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

5.1. Trasabilitatea strategiilor de cooperare transfrontaliera a structurilor
Ministerului Afacerilor Interne cu agentiile Europene si organizatiile
internationale

Strategiile de cooperare prezentate oferd o multitudine de avantaje si contribuie astfel
semnificativ la mult dorita si apreciata stabilitate si siguranta publica.

Schimburile de informatii intre structurile Ministerului Afacerilor Interne din Romania si
agentiile internationale, precum agentiile Europol si Interpol, oferd si permit, fard doar si poate,
detectarea si prevenirea eficienta a activitatilor ilicite transnationale.

Accesul structurilor de ordine si siguranta publica la baze de date comune si tehnologiile de
ultimd generatie este unul extrem de important avand in vedere necesitatea combaterii tuturor
retelelor de crimd organizatd, traficanti de droguri si nu Tn ultimul rand teroristi.

5.2. Impactul strategiilor de cooperare transfrontaliera asupra domeniului Ordine
publica si Siguranta Nationala (OPSN)3°

Este evident faptul ca strategiile de cooperare transfrontaliera au un impact deosebit de
puternic si totodatd intens asupra domeniului ordinii publice si sigurantei nationale (OPSN).

Aceste strategii conferd o mai bund coordonare si colaborare intre agentiile de aplicare a
legii din diferite tari, crednd astfel capacitatea de a raspunde mult mai rapid si eficient la
amenintarile transfrontaliere, cum ar fi terorismul, traficul de persoane, si criminalitatea organizata.

Prin schimbul rapid si securizat de informatii critice se pot detecta din timp amenintarile,
acest lucru fiind extrem de important in vederea contracardrii activitatilor infractionale care
traverseaza frontierele nationale.

5.3. Prezentarea rezultatelor interviurilor tematice privind atributiile functionale ale
CEPOL si eu-LISA

In cadrul acestor interviuri tematice anonime, am urmdrit si abordim cateva dintre
atributiile functionale ale celor doud, dintre cele sase agentii, pe care le-am prezentat si dezbatut
anterior Tn cuprinsul lucrarii.

Principalul motiv pentru care am optat sa intervievez un grup de specialisti, in anonimat,l-a
reprezentat relevanta opiniile personale ale acestora din punct de vedere profesional, felul in care
agentiile europene functioneaza si coopereaza intre ele.

In cadrul interviurilor au fost adresate 18 intrebari concepute si creioneze rezultatul scontat
al cercetdrii noastre. Acestea au fost incluse in 9 paliere principale intrucat unele dintre intrebari
sunt suplimentate pentru oferirea unui raspuns cat mai concludent si mai cuprinzator.

Concluzii preliminare

Dupa cum am mentionat si la inceputul acestor interviuri cu specialisti din cadrul agentiilor
CEPOL si eu-LISA, intentia noastra a fost de a prezenta si analiza experientele si asteptarile acestora
cu privire la cooperarea europeand in domeniul justitiei si afacerilor interne.

Asadar putem concluziona faptul ca rolul agentiei CEPOL este concentrat pe imbunatatirea
competentelor ofiterilor de politie si altor forte de aplicare a legii din Europa prin programe de

50 Abr. OPSN — Ordine Publica si Sigurantd Nationala
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formare avansate. Aceasta include dezvoltarea abilitdtilor in domenii precum combaterea
terorismului, criminalitatii cibernetice si a traficului de persoane.

In ceea ce priveste contributia CEPOL la JAI, aceasta este esentiali pentru cresterea
interoperabilitdtii intre fortele de ordine ale statelor membre, facilitind schimbul de bune practici,
cunostinte si experientd transfrontaliera.

Referitor la agentia europeand eu-LISA, rolul acesteia consta in gestionarea sistemelor IT
mari la nivelul UE care sprijind securitatea internd si migratia, inclusiv SIS II (Sistemul de
Informatii Schengen), VIS (Sistemul de Informatii privind Vizele) si Eurodac.

Impactul eu-LISA in JAI este crucial pentru asigurarea unei bune functionari a fluxurilor de
date intre statele membre, ceea ce este fundamental pentru securitatea internd, gestionarea
frontierelor si procedurile de azil.
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5.4. Studiu SWOT>! privind cooperarea structurilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne cu Agentiile Europene si Organizatiile Internationale in
domeniul OPSN

Pentru evidentierea principalelor aspecte privind importanta si impactul strategiilor de

cooperare transfrontaliera a structurilor Ministerului Afacerilor Interne cu agentiile europene si
organizatiile internationale am efectuat o analizi SWOT care sa reliefeze intr-un fel factorii si
indicatorii de impact in acest context.

Dupa cum bine stim analiza SWOT reprezintd acel instrument tactic care este utilizat in

vederea identificdrii si evaludrii punctelor forte (Strengths), punctelor slabe (Weaknesses),
oportunitatilor (Opportunities) si amenintarilor (Threats) unei organizatii, proiect sau initiative.

5.5. Concluzii preliminarii

Analizand in ansamblul sau capitolul 5 al tezei putem deduce o serie de aspecte esentiale
referitoare la cooperarea transfrontalierd si impactul acesteia in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne. Fiecare subcapitol abordeaza un aspect diferit, oferind o viziune cuprinzatoare asupra
complexitdtii si importantei cooperdrii internationale in domeniul ordinii publice si securitatii
nationale.

In cel de-al doilea subcapitol am abordat o analiza directd asupra consecintelor cooperirii
internationale cét si asupra securitdtii interne. Mai mult, am Incercat sa ilustrez succint modalitatea
prin care colaborarea transfrontaliera contribuie la prevenirea incidentelor de securitate si la
imbundtatirea capacitatii de raspuns la crize.

Interviul tematic privind atributiile functionale ale CEPOL si eu-LISA cu un expert national
detasat al Ministerului Afacerilor Interne la agentiile Uniunii Europene ofera din punctul meu de
vedere o perspectiva interna asupra modului in care agentiile europene CEPOL (Agentia Uniunii
Europene pentru Formarea in Domeniul Aplicarii Legii) si eu-LISA (Agentia Europeana pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor IT 1n Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie) colaboreaza
cu structurile nationale, si nu numai, pentru a spori securitatea si eficienta In gestionarea datelor si
a frontierele UE.

Studiu SWOT 1n ceea ce priveste cooperarea structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne cu agentiile Europene si organizatiile Internationale in domeniul ordinii si sigurantei publice
oferd o analiza detaliatd a punctelor forte, al slabiciunilor, oportunitétilor si amenintarilor asociate
cu cooperarea internationald. Acesta este important pentru identificarea zonelor care necesita
imbundtatiri dar si pentru maximizarea beneficiilor colaborarii transnationale.

Opindm faptul ca, cooperarea transfrontaliera este esentiald pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii nationale in contextul global actual. Colaborarea cu agentiile europene si organizatiile
internationale permite Ministerului Afacerilor Interne sa abordeze mai eficient provocarile moderne
de securitate, sd beneficieze de resurse suplimentare si sd imbunatateasca protocoalele de raspuns
in situatii de criza.

Cu toate acestea, este important sa se continue evaluarea si ajustarea acestor strategii pentru
a raspunde dinamic la amenintarile in evolutie.

ST Abr. SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) este o tehnica prin care se pot evalua performanta,
concurenta, riscul si potentialul
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Cercetarea stiintifica efectuata pand la momentul actual reprezintd o analizd amanuntita si
minutioasd asupra agentiilor europene si organizatiilor internationale. Rezilienta principalelor
strategii si solutii pentru consolidarea cooperarii transfrontaliere, depinde direct de factori interni si
externi dinamici, atat ai structurilor statale implicate, cat si a decidentilor de la nivelul institutiilor
sau agentiilor implicate.

Sintagma “Punct si de la capat” utilizata in titlul lucrarii de doctorat este de fapt principala
concluzie a lucrarii, dar si principala solutie pe anumite paliere a cooperdrii transfrontaliere.
Anumite sisteme trebuie resetate, anumite traditii sau obisnuinte ale unor agentii sau organisme
internationale, trebuie schimbate pentru a optimiza anumite directii de lucru si totodata, pentru a
sincroniza cu actualul context politicile si strategiile in domeniu.

Analiza SWOT pe care am efectuat-o, cu privire la cooperarea structurilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne cu Agentiile Europene si Organizatiile Internationale in
Domeniul Ordinii si Sigurantei Publice, tinde sa prezinte oarecum situatia actuald a agentiilor
europene si a organizatiilor internationale in raport cu structurile Ministerului Afacerilor Interne din
Romania, cu punctele lor forte dar si slabe.

Contextul geopolitic actual, la fel ca si cel economic, conduc indubitabil la necesitatea
abordarii unor noi strategii si politici cu privire la reasezarea unor traditii si valori fundamentale,
simboluri care au stat la baza identitatii noastre ca oameni in primul rand, dar si care ne-au adus,
de-a lungul timpului, bunastare si progres tehnologic.

In ceea ce priveste insi securitatea frontierelor comune ale Uniunii Europene, cu toate
infractiunile grave care pot destabiliza bunul trai in comunitatea europeana, trebuie luate anumite
masuri asumate In comun si garantate de legislatia Uniunii Europene.

Titlul ales ,,Punct si de la capat. O noua abordare strategica a politicilor de cooperare
transfrontaliera la nivelul Uniunii Europene”, stirneste o oarecare curiozitate, in ceea ce priveste
continutul ei, tindndu-se cont si de multitudinea de studii si cercetdri care au fost efectuate pand in
prezent in domeniul de referinta.

Asadar, ,,Punct si de la capdt. O noud abordare strategica a politicilor de cooperare
transfrontalierd la nivelul Uniunii Europene”, ne iIndeamna sa reflectim si sd ne reamintim de
inceputurile Increzatoare ale cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, care nu de mult, au
visat facd parte din aceastd mare familie si care, acum mai mult ca niciodata, trebuie sd devina mai
toleranti si sd depaseasca, asa cum prezentat, barierele de gen, etnie, cultura, religie si rasa.

Agentiile si organismele europene/internationale joacad un rol deosebit de important in ceea
ce priveste buna relationare dintre acestea cu celelalte structuri operative din cadrul fiecdrui stat
membru.

Daca ne referim concret asupra unor aspecte privitoare la schimbarea sau modificarea unor
abordari si strategii ale agentiei Europol, care sd imbunatiteasca performantele acesteia, m-as
raporta n primul rdnd la cresterea resurselor financiare si umane pentru a putea face fatd
amenintarilor emergente din domeniul criminalitatii cibernetice si nu numai.

Un al doilea aspect important il reprezinta domeniul de imbunétitire a cooperarii,
extinderea colaborairilor cu alte agentii similare din afara Uniunii Europene fiind deosebit de
importanta pentru a aborda si diminua criminalitatea transfrontaliera.

Atata timp cat infractorii nu au granite, reguli si birocratie, agentiile Europene si structurile
operative, cu incidentd in domeniul ordinii publice si sigurantd nationald, ar trebui sa dezvolte
proceduri mult mai facile in ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera si nu numai.
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Un alt aspect important, pe care l-am identificat prin studierea mai multor materiale de
specialitate, se refera la consolidarea schimbului de informatii, care prin crearea unor platforme
digitale integrate, sd permitd schimbul rapid si securizat de informatii intre statele membre si
Europol, precum si la folosirea unor tehnologii avansate de analiza a datelor, cum ar fi inteligenta
artificiald (AI) pentru a identifica modele si tendinte 1n activitatile criminale.

Imbunatatiri pertinente le-am putea avea si in domeniul cresterii capacitatilor operationale
avand in vedere necesitatea stabilirii unor centre regionale de operatiuni in diferite parti ale Europei,
pentru o coordonare mai eficientd la raspunsurile privind amenintarile transfrontaliere.

Implementarea unor astfel de propuneri nu pot decat sa aduca plus valoare si sa contribuie
la Tmbunétatirea activitatilor Europol, asigurandu-se astfel ca agentia ramane la varful combaterii
criminalitatii organizate si a terorismului in Europa.

Prin cresterea resurselor financiare si umane, modernizarea tehnologicd, extinderea
cooperarii internationale si consolidarea capacitatilor operationale, Europol poate rdspunde mai
eficient la amenintdrile emergente si poate asigura un nivel Tnalt de securitate pentru cetdtenii
europeni.

In ceea ce priveste agentia Cepol, si aici putem propune céteva aspecte referitoare la
imbundtatirea activitatilor sale.
programelor de formare atat in ceea ce priveste programele de e-learning extinse, cat si webinar-
ele si sesiunile de training interactive.

O alta componenta importantd pentru performantele acestei agentii europene se refera la
largirea arealului de cooperare si colaborare cu Universitati si Centre de formare si cercetare precum
si infiintarea unor retele de schimburi de bune practici intre diferitele agentii de aplicare a legii din
statele membre, in vederea facilitarii unor transferuri de cunostinte si experienta tuturor celor
interesati.

Mai mult, in domeniul tehnologiei si inovatiei, ar trebui pus un accent mai mare asupra
imbundtatirii experientei de invatare a ofiterilor de politie cu ajutorul realitdtii virtuale (VR) si a
simuldrilor 3D precum si asupra facilitdrii comunicarii Intre participanti si instructori prin
dezvoltarea de aplicatii mobile.

La fel ca si 1n cazul agentiei Europol, implementarea unor astfel de propuneri va contribui,
fara doar si poate, la imbunatatirea activitatilor Cepol, asigurdndu-se astfel cd agentia continua sa
ofere formare de inalta calitate, relevanta si adaptata nevoilor actuale ale personalului de aplicare a
legii din Uniunea Europeana.

Aceste masuri vor intdri capacitatea agentiilor de a raspunde eficient la provocarile de
securitate contemporane.

In ceea ce priveste activititile agentiei eu-LISA acestea ar putea fi completate prin
dezvoltarea unui centru de operatiuni de securitate ciberneticd, care sa fie dedicat unei monitorizari,
precum si prin implementarea unor tehnologii avansate de securitate, cum ar fi inteligenta artificiala
si machine learning, pentru detectarea pro activa a amenintarilor cibernetice si prevenirea
atacurilor.>

O alta propunere de imbunatatire a performantelor agentiei eu-LISA se referd la dezvoltarea
si implementarea unor standarde si arhitecturi comune pentru toate sistemele IT administrate de eu-
LISA, in vederea facilitarii integrarii datelor intre diferitele sisteme, precum si la crearea unor
parteneriate stranse cu alte agentii si organizatii relevante pentru partajarea datelor in timp real.

52 https://www.enisa.europa.eu/ accesat la data de 01.07.2024
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Si In domeniul dezvoltarii capacitatilor si formarii continue consider ca o dezvoltare a unor
programe de formare continud pentru personalul eu-LISA, concentrandu-se pe noile tehnologii si
practici de securitate ciberneticd, precum si largirea arealului de parteneriate cu universitdti si
institute de cercetare in domeniul IT, pot conduce la o crestere semnificativa a performantelor
agentiei.

In concluzie opinim faptul ci implementarea acestor propuneri vor facilita imbunitatirea
activitdtilor eu-LISA, creionandu-se astfel premisele faptului cd agentia va ramane la varful
tehnologiei si al securitatii in gestionarea sistemelor IT la scara larga.

In contextul actual, prin consolidarea securititii cibernetice, a imbunatatirii
interoperabilitdtii, a dezvoltarii capacitdtilor si a formarii continue, eu-LISA va putea reactiona mai
eficient la provocdrile prezente si viitoare.

Si agentia Frontex este una dintre principalele agentii europene care joaca un rol deosebit
de important in gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene pe de-o parte, cat si in
coordonarea raspunsurilor la problemele legate de migratie si securitate, pe de cealalta parte.

Ca urmare a multiplelor analize si cercetari pe care le-am efectuat cu privire la atributiile si
indatoririle agentiei Frontex, revenim cu o serie de propuneri referitoare la consolidarea securitatii
si monitorizarii frontierelor, imbunatatirea cooperarii si a comunicatiilor, formarea si
dezvoltarea profesionala precum si la managementul migratiei si protectia drepturilor omului.

In ceea ce priveste consolidarea securitatii si monitorizarii frontierelor opinim faptul ca
implementarea si extinderea utilizarii tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi dronele,
camerele termice si sistemele de recunoastere faciald, conduc fara doar si poate la o crestere majora
a gestionarii problematicilor legate de frontiera externa si interna a Uniunii Europene.

Pentru imbunatatirea cooperarii si a comunicatiilor se pot crea centre regionale de cooperare
unde reprezentanti ai statelor membre si ai altor agentii relevante pot colabora in mod direct pentru
a raspunde rapid la incidentele de la frontiera.

Mai mult se pot implementa sisteme de comunicatii care sa permitad schimbul rapid si
securizat de informatii intre Frontex si agentiile de frontierd nationale.

Formarea si dezvoltarea profesionala reprezintd punctul cheie pe care orice institutie sau
organizatie trebuie sa-l constientizeze si sd-1 finanteze.

Astfel prin programe de formare continua si exercitii comune si simulari, personalul Frontex
si agentiile de frontiera nationale vor beneficia de un bagaj nou de cunostinte n domeniul
tehnologiilor, a legislatiei privind drepturile omului si gestionarea crizelor precum si in domeniul
cooperarii.

Nu in ultimul rdnd dorim sd facem cateva referiri cu privire la domeniul managementul
migratiei si protectia drepturilor omului, unde indraznim sa subliniem importanta sprijinului pentru
refugiati si migranti prin implementarea unor programe specifice si dezvoltarea colaborarii cu
diferite ONG-uri, pentru a monitoriza si asigura respectarea drepturilor omului in toate operatiunile
de frontiera.

Si in acest caz, prin implementarea unor astfel de propuneri, se poate ajunge la o
imbunatatire semnificativa a activitatilor Frontex, asigurandu-se astfel o gestionare mai buna a
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

O altd agentie europeand, care joacd un rol deosebit de important in ceea ce priveste
facilitarea cooperarii judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene, este agentia Eurojust.

Pentru ca aceasta agentie sd poatd aduce imbunatatiri majore in ceea ce priveste eficienta si
eficacitatea activitdtilor sale, Eurojust trebuie sa asigure implementarea unor masuri ce privesc
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consolidarea cooperdarii si a comunicarii, imbunéatatirea capacitatilor de analiza si date,
formarea si dezvoltarea profesionala precum si extinderea cooperarii internationale.

Referitor la prima propunere, respectiv la consolidarea cooperarii si a comunicarii, doresc
sa aduc in atentie necesitatea dezvoltarii unei platforme securizate de comunicare pentru schimbul
rapid si sigur de informatii intre procurori si autoritatile judiciare din statele membre ale Uniunii
Europene precum si organizarea de intalniri periodice si conferinte pe diferite teme in vederea
facilitarii de schimburi de bune practici si de dezbateri in domeniul criminalitétii transfrontaliere.

O a doua sugestie se referd la imbunététirea capacitatilor de analiza si date, domeniu ce
poate fi completat prin Tmbunatatirea capacitatilor de analiza si date.

In acest sens ar trebui aduse in discutie pe de-o parte, implementarea tehnologiilor de big
data si inteligenta artificiald in vederea crearii unei analize privind volumele mari de date in vederea
identificarii tendintelor si a modelelor de criminalitate, iar pe de cealalta parte, crearea unor sisteme
de date interconectate, care sa permitd accesul rapid la informatiile relevante pentru investigatiile
penale.

Si1n cazul de fata, formare si dezvoltare profesionald a procurorilor si a judecétorilor joaca
un rol esential pentru dezvoltarea formarii lor continue, concentrandu-se pe noile tehnologii, metode
de investigatie si aspecte de noutate in dreptul international. Mai mult, cooperarea judiciara se va
consolida prin participarea acestora la diferite schimburi de experienta si stagii de practica.

Un alt punct esential, pentru imbunatatirea performantelor acestei agentii europene, se refera
la extinderea cooperarii internationale cu tiri non-UE si organizatii internationale, atat in vederea
combaterii criminalitatii transfrontaliere cét si a facilitarii extradarilor si a cooperdrii judiciare
internationale.

Este important de mentionat faptul cd toate aceste propuneri nu pot decat sa contribuie la
imbunatatirea activitatilor Eurojust, fiind convinsi de faptul ca agentia va ramane un pilon central
in ceea ce priveste cooperarea judiciara la nivel european si international.

Printr-o astfel de consolidare in ceea ce priveste domeniul comunicdrii, ITmbunatatirea
capacitatilor de analiza, formarea continua a personalului si extinderea cooperarii internationale,
Eurojust va poate raspunde mult mai eficient tuturor provocarilor actuale si viitoare in domeniul
justitiei penale.

O ultima agentie europeana cu impact direct n ceea ce priveste sfera afacerilor interne se
referd la Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA).

Si aceasta agentie joacd un rol esential in gestionarea si coordonarea politicilor de azil in
intreaga Uniune Europeana.

Si in cazul de fatd doresc sd aduc in discutie cateva propuneri care sa creeze premisele
imbunadtatirii activitatilor EUAA, respectiv consolidarea procedurilor de azil, imbundtétirea
capacitdtilor de raspuns, formarea si dezvoltarea profesionald si nu in ultimul cooperarea
internationala.

Referitor la consolidarea procedurilor de azil doresc sa aduc in atentie ca si propunere de
imbundtétire a activitatilor sale dezvoltarea unor ghiduri standardizate si proceduri armonizate
pentru toate statele membre, in vederea asigurarii unei coerente echitati in ceea ce priveste procesul
de azil.

Mai mult, putem observa necesitatea implementarii unui sistem digitalizat care sa poata
gestiona pe de-o parte cererile de azil, iar pe de cealalta parte sa permita urmarirea in timp real a
progresului fiecarei cereri.

O alta propunere se referd la crearea unor centre de primire si procesare bine echipate si
amplasate strategic, care sa poatd oferii conditii decente pentru solicitantii de azil si care sd poata
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contribui la procesarea rapida a cererilor. Tot in cadrul imbunatatirii capacitatilor de raspuns, trebuie
avutd in vedere si formarea de echipe mobile de experti in azil, care sa poatd fi trimise rapid in
statele membre, acolo unde exista un aflux mare de solicitanti de azil.

Bineinteles, si in cazul de fata, formarea si dezvoltarea profesionald joaca un rol foarte
important. Astfel, prin dezvoltarea unor parteneriate de colaborare cu universitati si institute de
cercetare se pot crea si dezvolta cursuri avansate in domeniul azilului.

Mai mult, prin organizarea de programe de formare continud pentru personalul cu atributii
in domeniul cererilor de azil, se poate ajunge la o intelegere mult mai aprofundatd in domeniul
drepturilor omului, protectiei internationale precum si in noile proceduri de azil.

La fel ca si 1n cazul celorlalte agentii prezentate cooperarea internationald poate si in cazul
de fatd sa conducd la o imbundtitire evidentd a activitatilor sale prin extinderea arealului de
cooperare cu organizatii internationale precum UNHCR, IOM si alte agentii relevante pentru a
impartasi cele mai bune practici si a raspunde la crizele de azil.

Aceste propuneri vor contribui fara doar si poate la imbunatatirea activitatilor EUAA, astfel
incat agentia sd poata raspunde eficient provocarilor actuale si viitoare in domeniul azilului.

Prin standardizarea si digitalizarea procedurilor, Imbunatétirea capacitdtilor de raspuns,
formarea continua a personalului dar si a cooperarii internationale, EUAA poate sa ofere un sprijin
mai consistent statelor membre precum si o protectie adecvata solicitantilor de azil.

Agentiile si organismele europene sunt esentiale in ceea ce priveste implementarea si
supravegherea politicilor Uniunii Europene.
resursele financiare si umane, tehnologiile avansate, formarea si dezvoltarea continud si nu in
ultimul rand cooperarea internationala.

Adaptarea acestor agentii la noile provocdri precum si consolidarea capacitdtilor lor
operationale sunt esentiale pentru a asigura securitatea, sdnatatea si bunastarea cetatenilor europeni.

Este important de mentionat faptul ca relatia de colaborare dintre agentiile europene din
domeniul ordinii si sigurantei publice si organizatiile internationale precum INTERPOL, NATO,
ONU si OSCE reprezinta asigurarea securitatii si stabilitatii pe continentul european si dincolo de
acesta.

Pentru a exemplifica cele mentionate, ma voi referi la beneficiile directe, pe care agentiile
europene Europol si Frontex le au, ca urmare a parteneriatului de colaborare in domeniul schimbului
de informatii. Acest schimb de informatii este deosebit de important avand in vedere necesitatea
combaterii criminalitatii transfrontaliere dar si a terorismului.

Inclusiv cooperarea cu NATO, aduce odata cu ea posibilitatea agentiilor europene sa
participe la exercitii comune si sa beneficieze de capacitatile de raspuns rapid ale aliantei. Aceasta
include gestionarea crizelor si desfasurarea de operatiuni in teatre de conflict, imbunatatind
pregatirea si interoperabilitatea fortelor de securitate.

O altd oportunitate, care a izvorat din cooperarea agentiilor europene cu organizatiile
internationale, se regdseste si prin colaborarea acestora cu ONU, in special prin agentiile sale, cum
ar fi UNHCR si UNODC, care ajutd la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
vulnerabile si la implementarea initiativelor globale de combatere a traficului de persoane si a
coruptiei.

Parteneriatul cu OSCE faciliteaza dezvoltarea si implementarea standardelor comune in
domeniul securitatii publice. OSCE ofera stabilitate si securitate in Europa prin proiecte de
consolidare a capacitatilor si monitorizare a respectarii drepturilor omului.
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Ca si concluzie, cooperarea intensd si bine coordonatd dintre agentiile europene si
organizatiile internationale prezentate este una extrem de importantd pentru o abordare generala a
provocarilor de securitate moderne.

Prin schimbul de informatii, coordonarea operationali, promovarea drepturilor
omului si imbunéatatirea standardelor de securitate, toate aceste parteneriate contribuie fara doar
si poate la cresterea securitatii si stabilitatii in Europa si la nivel global.
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